1-2 rassegna
2002 penitenziaria
e criminologica

Fondata da GIUSEPPE ALTAVISTA

DIRETTORE RESPONSABILE N _
GIOoVANNI TINEBRA — Capo del Dipartimento dell’/Amministrazione
Penitenziaria

VICE DIRETTORE o _
EmiLIO b1 SommA — Vice Capo del Dipartimento dell’Amministrazione
Penitenziaria

PRESIDENTE COMITATO SCIENTIFICO
GiovannI Conso

COMITATO SCIENTIFICO

SALVATORE ALEO — AUGUSTO BALLONI — RENATO BREDA — LuIGI CANCRINI
— ApoLFo CERETTI = FRANCESCO DE FAzIO — GAETANO DE LEO — FRANCO
DeLLA CAsA — GIUSEPPE DI GENNARO - EMILIO DoOLCINI - LUCIANO
EuseBl — PAoLO GIORDANO — VITTORIO GREVI — GIUSEPPE LA GRECA
— FRANCESCO MAISTO — ALESSANDRO MARGARA — TULLIO PADOVANI —
MASSIMO PAVARINI — EMILIO SANTORO — ERNESTO SAVONA

REDATTORE CAPO

GIOVANNI  TAMBURINO - Direttore dell’Ufficio Studi, Ricerche,
Legislazione e Rapporti internazionali del Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria.

COMITATO DI REDAZIONE

AsSUNTA BORZACCHIELLO — PAOLO CANEVELLI — LAURA CESARIS — SALVATORE
CIRIGNOTTA — FRANCESCO SAVERIO FORTUNA — MARIA GRAZIA GRAZIOSO
= PAoLO IORIO — MARCELLO MARINARI — LUIGIA MARIOTTI CULLA — GEMMA
MAROTTA — RITA MONTANARI — ANTONIO PARENTE — PATRIZIA PATRIZI
- MAssiMO REALI — GIOVANNI Ross1 — FRANCO SALVI = ERMENEGILDA
SCARDACCIONE — RICCARDO TURRINI VITA

SEGRETERIA DI REDAZIONE
ASSUNTA BORZACCHIELLO — LuciA MARzO



1I

PREZZI DI VENDITA 2002

ITALIA ESTERO
- un fascicolo: € 15,49 € 25,82
- abbonamento € 38,73 € 56,81

Prezzi doppi, tripli per tutti quei volumi che sostituiscono altret-
tanti numeri della prevista periodicita annuale.

Le annate ed i fascicoli arretrati vengono ceduti al prezzo del-
I'anno di edizione in corso.

Limporto dell'abbonamento va versato sul c.c. postale n°® 387001
intestato all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A..

Per gli abbonamenti richiesti dai Paesi esteri, 'ammontare va
versato — per coloro che non possono servirsi del conto corren-
te postale — a mezzo ASSEGNO BANCARIO oppure tramite VAGLIA
POSTALE INTERNAZIONALE intestati, in ambedue i casi,
all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A..

Gli abbonamenti non disdetti entro il 30 novembre si inten-
dono rinnovati per I'anno successivo.

La direzione e la redazione della Rassegna penitenziaria e cri-
minologica hanno sede presso il Dipartimento dell’Amministrazione
Penitenziaria - Ministero della Giustizia - Largo Luigi Daga, 2 -
Roma - Tel. +39 06 6659 1480/81 - Fax +39 06 6616 0961
e-mail: rassegna.dap@libero.it.

ERRATA CORRIGE

Nel numero 1-3/2001, a pag. 514 dove € scritto “permessi-
premio concessi”, leggasi “ricompense concesse”.



AVVERTENZE PER GLI AUTORI

La Rassegna penitenziaria e criminologica & pubblicata qua-
drimestralmente.

La collaborazione ¢ aperta agli studiosi ed esperti di ogni indi-
rizzo e di ogni Paese. Sulla pubblicazione di scritti e contributi
originali (forniti su floppy disck formato Word e in copia cartacea
conforme) che, anche se non pubblicati, non sono restituiti, deci-
de il Comitato di redazione. I contributi dovranno contenere nel-
I'ordine: titolo; nome (per esteso) e cognome degli Autori; Ente
di appartenenza; riassunto in italiano, inglese e francese; testo;
bibliografia; note.

Agli Autori degli articoli saranno inviati gratuitamente 25
estratti dei loro scritti. Un numero di estratti superiore dovra
essere chiesto all’atto del licenziamento delle bozze e sara for-
nito, per la parte eccedente i 25, a prezzo di costo.

I libri inviati per recensione o segnalazione dovranno perveni-
re in doppio esemplare al Comitato di redazione e non verranno
restituiti.

N.B. - Per la compilazione degli articoli, delle note e dei rias-
sunti si consiglia di attenersi alle seguenti norme:

a) I riferimenti bibliografici nel testo, tra parentesi, conter-
ranno soltanto il cognome degli Autori in maiuscoletto e I'anno
di pubblicazione, seguira I’'eventuale riferimento alla pagina del
preceduto dal segno di due punti (:) Es. (D1 PaoLo-Fiume, 1989:
115). Si useranno le indicazioni a, b, c, etc., per opere dello
stesso Autore con lo stesso anno di pubblicazione, Es. (LAMBERTI
1988a; LameertI 1988b). Qualora gli Autori siano piu di due, la
prima volta si citeranno tutti; nelle citazioni successive si puo
usare l'abbreviazione et al. Si evitera la dizione AA.VV.

b) Nella bibliografia finale si seguira l'ordine alfabetico degli
Autori, citando cognomi e iniziali dei nomi in maiuscoletto; le diver-
se opere di uno stesso autore saranno in ordine cronologico, con
I'indicazione a, b, c, etc. gia usata nel testo, per opere pubblicate
nello stesso anno.

I titoli di articoli e saggi citati, di libri e testate di riviste
saranno in corsivo. L'indicazione delle riviste comprendera il
volume o annata in numeri romani e il fascicolo in numeri arabi.
I quotidiani si citeranno con riferimento alla data.



v SOMMARIO

Esempi:

D1 PaoLo M.C. - FiuMe S. (1989), Il tatuaggio, in Rassegna
penitenziaria e criminologica, X1, 1-3, pp. 115-139);

Sales 1. (1983), Relazione introduttiva, in Che cos’e la
camorra, Ed. Sintesi, Salerno;

(1998), La camorra, le camorre, Editori Riuniti, Roma;
LamBerTI A. (1988a), I/ modello mafia, in Il Manifesto, 1/4/1988;

(1988b), L’economia criminale, in TAMBURINO L. — VILLARI M.

(a cura di), Questioni del mezzogiorno, Editori Riuniti,
Roma;

¢) le parole in lingua straniera saranno in corsivo; per le cita-
zioni letterali da altri Autori si usera il segno « » (caporali); per
termini usati in accezine metaforica o in particolare evidenza si
usera il segno “ ” (doppi apici);

d) i riferimenti bibliografici saranno riuniti alla fine dell’arti-
colo o saggio, eventuali note esplicative e/o discorsive potranno
essere poste a pié di pagina.



SOMMARIO

Editoriale. . . . . . .. ... . .. .. e

DOTTRINA E RICERCHE
R. BrRepa - I/ servizio sociale nelle misure alternative

R. TurrINI VITA - I/ protocollo addizionale contro la
tortura . . . . v o i i e e e e

P. RoveraTo — I/ lavoro in semiliberta: una ricerca
nell’area padovana . ....................

D. MaIDECCHI — La rieducazione del condannato tra carcere
ed alternative . . . . . ... . i e

OSSERVATORIO DI DOTTRINA

M. PavarINI — Uno sguardo ai processi di carcerizzazione
nel mondo, dalla «Ronda dei carcerati» «al giromondo
penitenziario» . . .. ... ... e

DIBATTITI

F. DELLA Casa - I riflessi del “nuovo" art. 111 Cost. sul
procedimento di sorveglianza . . ............

L. MoNTEVERDE — Tribunale della pena, processo bifasico
€ GIUSLO PrOCESSO . . v v v v v i i i i e e

C. CIAVARELLA, M.L. FARNESE — L'istituto penitenziario
come sede di apprendimento . . ............

GIURISPRUDENZA
Giurisprudenza costituzionale

Corte Cost. — Sentenza 10/12 maggio 2001,
n. 158 - Pres. Ruperto — Rel. Flick. . . . . ... .. ..

Ordinamento penitenziario - Detenuto lavoratore alle dipen-
denze dell’Amministrazione carceraria - Mancato ricono-
scimento del diritto al riposo annuale retribuito -
Irrinunciabilita del diritto e funzione rieducativa del lavo-
ro carcerario - Parziale illegittimita costituzionale.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 20, comma 17; Cost., artt. 36, comma
terzo, 27, comma terzo)

»

»>

»

>

»>

»

»

»

»

XI

35

47

75

105

137

153

171

205



VI

SOMMARIO

Corte Cost. — Ordinanza 4/6 luglio 2001,

n. 236 - Pres. Ruperto-Rel. Flick ... .........

Processo penale - Giudizio abbreviato - Accesso al rito abbre-

viato degli imputati di reati punibili con l'ergastolo -
Facolta di scelta del rito non sindacabile dal giudice -
Lamentata situazione di privilegio di tali imputati, in con-
trasto con il principio della funzione rieducativa della
pena, con il principio della formazione della prova in con-
traddittorio, con I'obbligatorio esercizio dell’azione pena-
le, con il buon andamento dell'amministrazione della giu-
stizia e con il vincolo della ragionevole durata del pro-
cesso - Sopravvenute innovazioni del quadro normativo -
Restituzione degli atti al giudice rimettente.

(Decreto legge 24 novembre 2000, n. 341, convertito, con modificazioni, nella

legge 19 gennaio 2001, n. 4; art. 442 c.p.p.; Cost., artt. 3, 24, 27, 97,
101, comma secondo, 102, comma primo, 111, 112)

Corte Cost. — Ordinanza 5/23 luglio 2001,

n. 284 -Pres. Vari-Rel.Contri ..............

Impiego pubblico - Corpo di polizia penitenziaria - Nomina ad

agente di ruolo - Assenza per causa di malattia dal corso
previsto al fine del conseguimento della nomina -
Conseguente, automatica cessazione di ogni rapporto con
I’Amministrazione, escludente la possibilita di partecipazio-
ne a corsi successivi — Lamentata irragionevolezza, nonché
prospettato contrasto con il principio di tutela della salute,
del diritto al lavoro e del buon andamento dell’ammini-
strazione - Sopravvenuta modifica della disposizione cen-
surata - Restituzione degli atti al giudice rimettente.

(Decreto legislativo 30 ottobre 1992, n. 443, art. 7, comma 1, lettera d), come

modificato dall’art. 1, comma 7, del decreto legge 13 settembre 1996,
n. 479, convertito, con modificazioni, nella legge 15 novembre 1996,
n. 579; decreto legislativo 28 febbraio 2001, n. 76; Cost., art 3, 4, 32, 97)

Corte Cost. - Ordinanza 5/23 luglio 2001,

n. 285 - Pres. Ruperto-Rel. Contri . . . ... .. ...

Impiego pubblico - Corpo di polizia penitenziaria - Nomina ad

agente di ruolo - Assenza per causa di malattia dal corso
previsto al fine del conseguimento della nomina -
Conseguente, automatica cessazione di ogni rapporto con
I’'Amministrazione, escludente la possibilita di partecipazio-
ne a corsi successivi — Lamentata irragionevolezza, nonché
prospettato contrasto con il principio di tutela della salute,
del diritto al lavoro e del buon andamento dell’'ammini-
strazione — Sopravvenuta modifica della disposizione cen-
surata - Restituzione degli atti al giudice rimettente.

(Decreto legislativo 30 ottobre 1992, n. 443, art. 7, comma 1, lettera d), come

modificato dall’art. 1, comma 7, del decreto legge 13 settembre 1996,
n. 479, convertito, con modificazioni, nella legge 15 novembre 1996, n.
579; decreto legislativo 28 febbraio 2001, n. 76; Cost., art 3, 4, 32, 97)

»

»

212

215



SOMMARIO

VII

Corte Cost. - Ordinanza 12/25 luglio 2001,
n. 297 - Pres. Ruperto - Est. Mezzanotte . . . . . ..

Straniero - Espulsione con accompagnamento alla frontiera -
Trattenimento nei centri di permanenza temporanea -
Convalida - Lamentata inidoneita della procedura ad
assicurare il contraddittorio, la difesa, la valutazione delle
ragioni dello straniero, nonché mancanza di un potere del
giudice in ordine al termine del trattenimento -
Esaurimento del potere decisorio del giudice rimettente -
Manifesta inammissibilita della questione.

(D.Igs. 25 luglio 1998, n. 286; Cost. artt. 3, 10, 11, 13, 24, 111).

Straniero - Espulsione - Trattenimento nei centri di perma-
nenza temporanea - Denuncia di disposizione regola-
mentare - Inidoneita a radicare la competenza della corte
- Manifesta inammissibilita della questione.

(d.P.R. 31 agosto 1999, n. 394, art. 20).

Corte Cost. — Sentenza 25 gennaio/9 febbraio
2001, n. 30 - Pres. Santosuosso - Rel. Neppi

Reati e pene - Conversione delle pene - Conversione delle
pene pecuniarie non eseguite per insolvibilita del con-
dannato - Lavoro sostitutivo - Coefficiente di ragguaglio
con le pene pecuniarie - Determinazione - Mancato ade-
guamento della misura prevista in relazione alla avvenu-
ta rivalutazione del coefficiente di ragguaglio tra pene
pecuniarie e pene detentive - Lamentata irragionevolez-
za nonché lesione del principio di eguaglianza e del prin-
cipio della finalita rieducativa della pena - Non fondatez-
za della questione.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 102, comma terzo; Cost., artt. 3, 27).

Conversione delle pene pecuniarie non eseguite per insolvi-
bilita del condannato - Lavoro sostitutivo - Fissazione di
un tetto massimo di durata - Lamentata irragionevolezza
nonché lesione del principio di eguaglianza e della fina-
lita rieducativa della pena - Richiesta di decisione additi-
va ‘in malam partem’ - Manifesta inammissibilita della
questione.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 103, comma secondo; Cost., artt. 3, 27)

Reati e pene - Conversione delle pene - Conversione delle
pene pecuniarie non eseguite per insolvibilita del con-
dannato - Lavoro sostitutivo - Possibilita di superamento
del limite massimo di durata, in caso di elevato importo
della pena pecuniaria da convertire - Lamentata irragio-
nevolezza con lesione del principio di eguaglianza e del

»

»

218

222



VIII SOMMARIO

principio della finalita rieducativa della pena - Questione
sollevata in via subordinata - Difetto di rilevanza -
Manifesta inammissibilita.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 103, comma terzo; Cost., artt. 3, 27).
Giurisprudenza di legittimita

Corte di Cassazione - Sez. I penale - 19 febbraio/
5 aprile 2002, n. 652 - Pres. Fazzioli - Est.
Giordano - Cond. Castellana. . ... ............

Regolamento penitenziario - Colloqui e corrispondenza
telefonica - Limitazione nei confronti dei detenuti per
uno dei delitti ex art. 4-bis - Reclamo.

Regolamento penitenziario - Colloqui e corrispondenza
telefonica - Limitazione nei confronti dei detenuti per
uno dei delitti ex art. 4-bis ordinamento penitenziario -
Legittimita.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, artt. 18, 4-bis; d.P.R. 30 giugno 2000, n. 230,

artt. 37, comma 8, 39, comma 2)

Corte di Cassazione - Sez. I penale - 19 febbraio/
5 aprile 2002, n. 654 - Pres. Fazzioli - Est.
Giordano - Cond. DilLiberto . . ...............

Regolamento penitenziario - Colloqui e corrispondenza
telefonica - Limitazione nei confronti dei detenuti per
uno dei delitti ex art. 4-bis - Reclamo.

Regolamento penitenziario - Colloqui e corrispondenza
telefonica - Limitazione nei confronti dei detenuti per
uno dei delitti ex art. 4-bis ordinamento penitenziario -
Legittimita.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, artt. 18, 4-bis; d.P.R. 30 giugno 2000, n. 230,

artt. 37, comma 8, 39, comma 2)

Giurisprudenza di merito

Ufficio di sorveglianza di Agrigento - Ordinanza
8 novembre 2001 - Est. Bassi — Cond. Balsamo . . .

Regolamento penitenziario - Colloqui e corrispondenza
telefonica - Limitazione nei confronti dei detenuti per
uno dei delitti ex art. 4-bis - Reclamo - Procedimento di
sorveglianza - Applicabilita.

Regolamento penitenziario - Colloqui e corrispondenza
telefonica - Limitazione nei confronti dei detenuti per
uno dei delitti ex art. 4-bis - Illegittimita.

(Artt. 18, 4-bis legge 26 luglio 1975, n. 354; artt. 37, comma 8, 39, comma
2 d.P.R. 30 giugno 2000, n. 230)

pag.

»

»

229

231

234



SOMMARIO

IX

Ufficio di sorveglianza di Agrigento — Ordinanza
8 novembre 2001 - Est. Viscito — Cond. Brancato . . .

Regolamento penitenziario — Corrispondenza telefonica -
Limitazioni nei confronti dei detenuti per uno dei delitti
ex art. 4-bis - Reclamo - Procedimento di sorveglianza -
Applicabilita.

Regolamento penitenziario - Corrispondenza telefonica -
Limitazioni nei confronti dei detenuti per uno dei delitti
ex art. 4-bis - Illegittimita.

(Artt. 18, 4-bis legge 26 luglio 1975, n. 354; art. 39, comma 2 d.P.R. 30 giu-

gno 2000, n. 230)

Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Agrigento . . ... ... ... .. e e

Ricorso per Cassazione del Pubblico Ministero - 21 novembre
2001

(Art. 570 c.p.p.)

NOTIZIARIO INTERNAZIONALE

Bozza di Protocollo facoltativo sulla prevenzione della
tortura alla Convenzione delle Nazioni Unite contro
la tortura ed ogni altro trattamento o pena crude-
le, disumana odegradante. . . .............

Bozza alternativa per il Protocollo facoltativo alla
Convenzione contro la tortura e altri trattamenti o
pene crudeli, inumane o degradanti presentata
dalla Delegazione del Messico. ... ..........

Conferenza europea contro il razzismo, Strasburgo,
11-13 ottobre 2000 - conclusioni generali della
conferenza europea contro il razzismo 16 ottobre
2000 . . .. e

Allegato I: Strumenti giuridici internazionali ed europei per-
tinenti nella lotta contro il razzismo, la discriminazione
razziale, la xenofobia e l'intolleranza che vi €& associata

Allegato II: Commissione europea contro il razzismo e l'in
tolleranza - Raccomandazione di politica generale n. 2

Allegato alla raccomandazione di politica generale n. 2
dell’ECRI: principi di base riguardanti gli organi specializ-
zati nella lotta contro il razzismo, la xenofobia, I'antise
mitismo e l'intolleranza a livello nazionale . . .......

Pag. 244

»

»

»

»

»

»

»

251

255

269

281

303

305

307



X SOMMARIO

Allegato III: Carta dei diritti politici europei per una societa
NON razzista . . . . v v vt et e e e e

Allegato IV: Commissione europea contro il razzismo e |'in-
tolleranza - Raccomandazione di politica generale n. 5

Allegato V: Commissione europea contro il razzismo e l'intol-
leranza - Raccomandazione di politica generale n. 3 . .

Dichiarazione politica adottata dai ministri degli Stati
membri del Consiglio d’Europa venerdi 13 ottobre
2000 al momento della sessione di chiusura della
conferenza europea contro il razzismo........

»

»

»

»>

311

313

316

324



XI

EDITORIALE

Quali dati nuovi e significativi, relativi alla realta penitenziaria,
possiamo vedere realizzati nel periodo trascorso dall’ultima uscita
della Rassegna? (un periodo maggiore di quanto si desiderava, ma
che ha in gran parte recuperato i ritardi accumulatisi in passato:
abbiamo pubblicato nel 2002, oltre al numero unico dell'anno
2001, il numero speciale che ha accompagnato la splendida riedi-
zione de "“il Ponte” del marzo 1949).

Proviamo ad elencare, in ordine sparso, alcuni di questi
dati. La pressione del sovraffollamento sembra denunciare una
fase di stanchezza. Le presenze nel sistema non sono diminui-
te, ma diminuito e il ritmo incrementale e non mancano segni
ancora incerti di qualche locale lieve flessione. Meno effimero
- auspicabilmente - sembra il dato relativo ai delitti denuncia-
ti, che segna una riduzione la cui modestia trova compenso
nella qualita dei reati che flettono. Tra essi, infatti, troviamo gli
omicidi, mentre resta fortunatamente sullo zero la lancetta che
segna il numero dei sequestri di persona. Al tempo stesso
torna con forza alla ribalta la tematica dell’atto di clemenza,
che sembrava archiviato dopo la delusione seguita all’appello
del papa. Il pontefice polacco non € uomo da perdersi d’animo
e, ricevuto dal Parlamento, ha ribadito il suo invito a una giu-
stizia clemente. In questi giorni una larghissima maggioranza
ha licenziato alla Camera un testo nei termini inediti di un
provvedimento di sospensione condizionata dell’esecuzione
della pena detentiva (nella misura di tre anni, salve non poche
esclusioni oggettive e soggettive), che lo fa apparire ai suoi cri-
tici come un indulto mascherato.

Turbamenti, attese e delusioni, connessi alla vicenda molto
italiana dell’atto di clemenza, non si sono pero riflessi in feno-
meni di ribellismo. Al contrario, un indice tante volte invocato,
spesso a sproposito, come il tasso dei suicidi, ha visto una con-
siderevole flessione (il 20%) nell'anno appena trascorso, cosi
come sono diminuiti gli atti di autolesionismo. Forse questi dati,
non immediatamente spiegabili, sono da porre in connessione
con il percepibile aumento del numero di detenuti lavoranti rea-
lizzatosi nello stesso periodo. Sta di fatto che I'argomento meri-
ta un approfondimento che la Rassegna si propone di sviluppa-
re quanto prima.
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E entrato a regime il sistema sanzionatorio affidato al giudi-
ce di pace. E’ presto per misurarne gli effetti diretti e quelli che
ricadranno, in termini di spinta attrattiva o repulsiva, sul siste-
ma tradizionale delle sanzioni. Sta di fatto che la figura del lavo-
ro di pubblica utilita o di interesse generale, gia collaudata in
altri Paesi (soprattutto in Francia e nel Regno Unito, ma appli-
cata con successo anche in realta completamente diverse, come
alcuni Paesi africani), continua a suscitare notevoli attese, se si
considera la recente proposta volta a introdurre una figura ana-
loga (con la denominazione di “lavoro civico”) in pianta stabile
nel ventaglio sanzionatorio come alternativa della pena deten-
tiva, anche residua, di durata biennale.

Sul piano pit vicino all’attivita dell’Amministrazione peniten-
ziaria, oltre a ricordare i progetti di potenziamento edilizio,
peraltro ancora allo stadio programmatico, va segnalato l'avvio
concreto della riforma organica della Polizia penitenziaria, che
ha visto realizzarsi il passaggio storico delle prime attribuzioni
della qualifica direttiva. Il Corpo di polizia penitenziaria vede in
tal modo riconosciuto un lungo percorso di benemerenze e qua-
lificazione. Tuttora rimane un tratto da compiere nella direzio-
ne della conquista di un’identita meglio definita e di una pro-
fessionalita pit formata: ma sembra indubbio che la direzione
imboccata sia quella giusta.

L‘appartenenza europea, del resto, segna anche sotto que-
sto profilo alcuni capisaldi, sia sul piano della deontologia (nel
marzo scorso a Vilnius, nel corso dell'importante assise delle
Polizie della Grande Europa sul tema dell’etica della polizia, il
Dipartimento ha rivendicato la consapevole adesione della
Polizia penitenziaria alle pit avanzate istanze deontologiche),
sia sul piano della specializzazione e dell’irreversibile adesione
agli obiettivi del recupero sociale.

La dimensione internazionale € quanto mai importante se
diviene fattore di confronto e di crescita. Gli incontri di Mosca,
dov’era programmata la riflessione sul grave problema delle
pene detentive di lunga durata; di Vienna, dove nel luglio scor-
so I'OSCE ha organizzato il Seminario sulla riforma carceraria e
i sistemi penitenziari; di Ginevra, ad iniziativa delle Nazioni Unite
sul protocollo addizionale alla Convenzione del 1984 sulla tortu-
ra, come ampiamente ci riferisce in questo numero Turrini Vita,;
di Strasburgo, dove il Capo del Dipartimento ha esposto ai diret-
tori delle Amministrazioni penitenziarie europee nel consueto
meeting biennale la riflessione italiana sul problema dello stra-
niero in carcere; di Parigi, che ha consolidato 'ottimo rapporto
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con i cugini d’Oltralpe: sono stati altrettanti momenti in cui quel-
la sfida positiva e solidale ha trovato modo di esprimersi.

A cio, per restare sul piano internazionale, va aggiunto lo
sviluppo della nostra presenza nel Kosovo, sempre ridottissima
di numero, ma estremamente apprezzata per qualita e caricata
di alcune delle responsabilita piu impegnative del settore.

Occorre riconoscere che la previsione di un‘attenzione cre-
scente verso l'universo dell’esecuzione penale trova conforto
nei fatti. Di questi giorni € l'importante convegno organizzato
dal DAP sugli Ospedali psichiatrici giudiziari che, presieduto dal
nostro presidente Conso, ha presentato la ricerca pubblicata
dall’Ufficio Studi con il titolo di “"Anatomia degli OPG — Una ricer-
ca per un progetto”. Né va dimenticata la recente visita del pre-
sidente Ciampi al carcere di Spoleto a dimostrazione di un’‘at-
tenzione per il carcere che va ben oltre le occasioni formali.

Occorre oggi insistere perché si completi senza timori il pro-
cesso che si é avviato. La porta si € dischiusa, ma resta aperta
a meta. I cardini sui quali deve completarsi la trasformazione
sono quelli della fiducia e della critica. Fiducia nel recupero.
Critica per porsi incessantemente a confronto con la parte piu
grave del fenomeno criminale: quel nucleo difficile della recidi-
va che non sembra ancora scalfito, perché non se ne intaccano
le ragioni profonde.

*k Xk X

In questo numero 1-2 del 2002 (che sara seguito in tempi
rapidi dal numero 3/2002) la Rassegna propone, insieme allo
scritto richiamato di Turrini Vita, da leggere unitamente ai due
poco noti documenti pubblicati nella parte del Notiziario inter-
nazionale (nella stessa sezione € pubblicata I'importante risolu-
zione conclusiva della Conferenza europea contro il razzismo
(ECRI) svoltasi a Strasburgo nell’ottobre 2000 sotto il titolo
“Tutti diversi, tutti eguali”), il consueto prezioso osservatorio di
Massimo Pavarini che ci offre l'aggiornamento sulla dottrina
internazionale in tema penitenziario. Nella parte della giurispru-
denza pubblichiamo, con una scelta di pronunce di costituzio-
nalitd che ci sembrano di interesse professionale, decisioni dei
giudici di merito commentate da Laura Cesaris e le sentenze
della Cassazione in tema di disapplicazione del nuovo
Regolamento penitenziario.

Il professore Della Casa affronta magistralmente il diffici-
le argomento del giusto processo in rapporto al procedimen-
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to di sorveglianza, al quale si collega la riflessione del presi-
dente Monteverde che tocca altresi la prospettiva del proces-
So bifasico sulla quale la Rassegna intende tornare con altri
contributi.

La parte delle "Ricerche”, con I'ampio scritto di Breda sul
Servizio sociale, e i lavori di Roverato - una ricerca localizzata
€ puntuale sulla semiliberta —, di Maidecchi - una rivisitazione
Storica e teorica sulla nozione di rieducazione - e di Ciavarella
e Farnese - sull’'apprendimento in carcere, completa il fascico-
lo. Lo licenziamo convinti di offrire al lettore non pochi stimoli
di riflessione.

Febbraio 2003

GIOVANNI TAMBURINO



DOTTRINA E RICERCHE

IL SERVIZIO SOCIALE NELLE MISURE ALTERNATIVE

RENATO BREDA *

Sommario: 1. Gli obiettivi e i principi metodologici del “trattamento in ambiente
esterno” - 2. L'ampiezza applicativa del trattamento nelle diverse misure
- 3. Motivi conclusivi di riflessione.

Premessa

La nuova formulazione del Regolamento di esecuzione
dell’Ordinamento penitenziario, intervenuta con il D.P.R.
230/2000, ha comportato - come € noto - non soltanto la
riscrittura formale di interi tratti della preesistente normativa,
ma anche l'avanzamento sostanziale delle previsioni regola-
mentari in quelle parti ove la pratica operativa aveva evidenzia-
to esigenze generali di ammodernamento o di specifico chiari-
mento interpretativo.

A questo secondo ordine di esigenze risponde l'introduzione
di alcune importanti definizioni riguardanti I'azione che il servizio
sociale & chiamato a svolgere nell’'esecuzione delle misure alter-
native. Sotto il profilo contenutistico, la nuova normativa indica
finalmente in modo preciso - anche se sintetico - gli obiettivi e i
principi metodologici fondamentali a cui devono essere informati
“gli interventi del servizio sociale, nel corso del trattamento in
ambiente esterno” (art. 118); sotto il profilo sistematico, pone poi
in dichiarata evidenza il problema della diversa ampiezza che tali
interventi possono avere a seconda che essi vengano realizzati
nell’affidamento in prova o nelle altre misure per le quali la legge
delinea un diverso “regime” (semiliberta, detenzione domiciliare -
alla quale va ora assimilata la nuova ipotesi della detenzione domi-
ciliare speciale - nonché la liberta vigilata).

Preliminarmente alla considerazione dei punti ora indicati,
va rilevato come il nuovo Regolamento abbia, nella materia di

* Gia Ispettore generale per il Servizio sociale e gia Direttore dell'Ufficio per
la formazione del personale dell’Amministrazione penitenziaria.
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cui si tratta, perfettamente recepito non solo la lettera della
legge (come ovviamente dovuto da una norma di carattere
secondario), ma anche lo spirito con cui il legislatore del 1975
aveva inteso utilizzare il servizio sociale come strumento origi-
nale di intervento nel sistema dell’esecuzione penale (fatto que-
sto non altrettanto pacifico, date le variazioni che possono veri-
ficarsi al riguardo, in dipendenza del succedersi di possibili
diverse sensibilita interpretative).

A questo proposito, € forse opportuno ricordare che il ruolo
assegnato al servizio sociale dalla Riforma risulta in effetti ben
piu rilevante di quello definibile a partire da una semplice elen-
cazione dei singoli compiti demandati. In un quadro normativo
rinnovato, in cui la pena viene considerata come parte di un’a-
zione piu ampia nella quale deve trovare posto una adeguata
attenzione ai problemi personali e relazionali del condannato e
alle possibilita del suo recupero (sino a prevedere la realizza-
zione di misure alternative al carcere), l'introduzione del servi-
zio sociale nel sistema penitenziario assume, innanzitutto, il
valore di una scelta culturale.

Infatti, si puo affermare che il servizio sociale, sia quando
interviene sui detenuti - in occasione delle attivita di osserva-
zione o delle richieste di colloquio - sia quando interviene sui
soggetti ammessi alle misure alternative, tratta di quell’insieme
di rapporti, interessi e speranze che rappresentano, appunto, il
non carcere, e che si collegano invece direttamente alle pro-
spettive del reinserimento sociale e della riappropriazione da
parte del condannato dei ruoli sociali che gli competono. E ne
tratta attuando un approccio che & completamente diverso da
quello correzionale proprio dell’istituzione carceraria; diverso
soprattutto perché esso risulta centrato sulla valorizzazione
delle capacita di autonomia personale e di autodeterminazione
dell’'utente. Cid appare particolarmente evidente nel caso delle
misure alternative, ove l'assistente sociale & colui che aiuta il
condannato a rispettare gli impegni assunti di fronte alla magi-
stratura di sorveglianza, ma non e colui che si sovrappone con
la sua autorita e il suo sistema di riferimenti alle scelte di cui il
soggetto stesso resta totalmente responsabile. Ma analogo
atteggiamento pud essere rilevato in qualsiasi altro intervento
del servizio sociale, poiché esso riflette la filosofia di fondo ed il
carattere proprio di questa professione.

Considerando in particolare I'area delle misure alternative
alla detenzione, si deve - d’altra parte - riconoscere che fra il
condannato in carcere e quello ammesso a una misura alterna-
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tiva sta una sostanziale differenza soggettiva che giustifica la
realizzazione di un’‘esecuzione penale diversamente connotata.
La pena detentiva non chiede di essere accettata. Essa e impo-
sta e il condannato & libero di provare, nei suoi confronti e nei
confronti di chi la fa eseguire, sentimenti di ostilita e di rifiuto.
La disponibilita del soggetto a collaborare a un progetto di recu-
pero che lo riguardi deve essere dunque conquistata e verifica-
ta giorno per giorno. Percio, nella programmazione degli inter-
venti istituzionali, tale disponibilita non pud costituire un punto
di partenza, ma casomai un punto di arrivo. La misura alterna-
tiva alla detenzione risponde, invece, ad una logica diversa.
Essa & infatti concessa sul presupposto (che dovrebbe risultare
adeguatamente accertato) che vi sia adesione del soggetto
all'instaurazione e all’'esecuzione del provvedimento che lo con-
cerne. E tale adesione non puo esaurirsi in una generica dichia-
razione di buona volonta, ma deve comprendere |'assunzione da
parte del condannato di precisi impegni di comportamento e di
attivita, che - mentre esprimono concretamente il suo coinvol-
gimento attivo in un programma di recupero - rendano anche
evidente a tutti come il vantaggio derivante dall’applicazione
della misura non riguarda solo la persona che ne beneficia, ma
anche la comunita dei cittadini che la giustizia penale rappre-
senta e tutela. Vi sono, dunque, delle diverse condizioni che
giustificano, nei confronti di questi soggetti, un differente grado
di fiducia accordata e - di conseguenza - un differente tipo di
approccio trattamentale, ispirato a principi tecnici ed organizza-
tivi realmente alternativi a quelli tradizionalmente conosciuti nel
sistema penitenziario.

E se si € d’accordo con questa affermazione, si comprende
anche che il discrimine fra i due sottosistemi che operano nel
sistema penitenziario non riguarda tanto la distinzione fra trat-
tamento in carcere e trattamento fuori del carcere quanto, piu
sottilmente, la distinzione fra metodologie di trattamento corre-
zionali, proprie del carcere e metodologie di trattamento non-
direttive, proprie del servizio sociale.

Conseguentemente a questa impostazione, il legislatore del
75 (puntualmente confermato in tali scelte da tutti gli interventi
legislativi successivi) ha configurato il Centro di servizio sociale
per adulti: a) come struttura essa stessa alternativa al carcere,
e cioe radicata sul territorio e posta nelle migliori condizioni - da
un lato - per organizzare e attuare i suoi interventi, nel quadro
dell’esecuzione penale, seguendo una logica operativa realmen-
te ispirata ad una cultura alternativa ai modelli istituzionali, e -
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dall’altro - per operare in una prospettiva pienamente integrata
con gli altri servizi esistenti nella comunita (ai quali pure com-
pete - secondo le rispettive responsabilita - di contribuire alla
realizzazione dell’azione rieducativa); b) come struttura profes-
sionale tipica, in cui assistenti sociali, diretti da personale
appartenente alla stessa professione, svolgono interventi di ser-
vizio sociale. Cio non significa, evidentemente, che gli assisten-
ti sociali operino isolati, in modo autoreferenziale, ché anzi -
come si e appena rilevato - essi sono chiamati a integrarsi con
chiunque rappresenti una competenza nella stessa area; signi-
fica, invece, che i Centri svolgono la loro attivita partendo da
premesse e seguendo metodologie professionali che presenta-
no caratteri specifici particolarmente pertinenti alle nuove fatti-
specie penitenziarie, attivita nella quale vanno dunque funzio-
nalmente saldate le collaborazioni attuabili con altri servizi,
esperti e volontari. E per ottenere questo risultato, occorre che
le collaborazioni risultino coerenti con il modello operativo
seguito dal Centro e non si realizzino, invece, semplicemente
giustapponendosi o addirittura entrando in conflitto con esso.

Si puo, tuttavia, rilevare come il Regolamento di esecuzio-
ne, nella sua prima versione del 1976, avesse in effetti fornito,
per il settore di cui si tratta, scarse indicazioni operative di det-
taglio, lasciando in gran parte scoperta la definizione dei conte-
nuti e dei riferimenti metodologici ai quali si sarebbe dovuta
attenere l'azione dei servizio sociale per dare corpo alle previ-
sioni della legge.

1. GIli obiettivi e i principi metodologici del “trattamento in
ambiente esterno”

Le novita introdotte dall’art. 118 tendono a colmare tali
lacune e dunque non riguardano tanto [‘assetto
strutturale-organizzativo del Centro di Servizio Sociale per
Adulti, quanto, appunto, la definizione del ruolo operativo asse-
gnato al personale di servizio sociale sul versante del tratta-
mento in ambiente esterno.

Sotto il profilo dei suo assetto amministrativo, il Centro
risultava, d’altra parte, sufficientemente definito dall’art. 105
del vecchio regolamento. A questo proposito, l'unica novita
introdotta dal nuovo art. 118 pud essere considerata la previ-
sione delle “"aree” nelle quali articolare |I'organizzazione interna
del Centro. Elemento indubbiamente significativo (come certa-
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mente significativo &€ questo nuovo indirizzo organizzativo diret-
to in linea generale ad innovare I'amministrazione pubblica), ma
comunque da iscrivere nei limiti che la legge delinea espressa-
mente per caratterizzare il Centro. Non sembrerebbe possibile,
ad esempio, prevedere con semplice norma regolamentare, I'i-
stituzione nel Centro di aree estranee al suo mandato operati-
vo specifico, dato che l'articolazione di una struttura in aree -
per suddivisione di competenze e tipicita degli operatori - deve
ovviamente sempre risultare correttamente finalizzata alla rea-
lizzazione del mandato che la struttura stessa riceve dalla sua
legge istitutiva (e successive modificazioni di pari livello forma-
le); e non invece destinata alla realizzazione di contesti opera-
tivi che la legge non preveda o addirittura escluda.

Per quanto riguarda le previsioni che nell’art. 118 concerno-
no la sostanza tecnica degli interventi da realizzare, va innanzi-
tutto rilevato come i commi 6 e 7 siano diretti a fornire delle
linee-guida di carattere generale che il Centro deve seguire non
soltanto per attuare gli interventi di trattamento in liberta, ma
anche gli interventi per I'osservazione e il trattamento dei sog-
getti ristretti negli istituti. Le linee-guida riguardano espressa-
mente il principio del coordinamento delle attivita di competen-
za del Centro nell’'ambito dell’esecuzione penale con quella delle
istituzioni e dei servizi sociali che operano sul territorio. Viene
precisato, al riguardo, che "le intese operative con i servizi degli
enti locali sono definite in una visione globale delle dinamiche
sociali che investono la vicenda personale e familiare dei soggetti
e in una prospettiva integrata di intervento”. Questa indicazione
sottolinea l'importanza che il servizio sociale ha da sempre attri-
buito alla considerazione unitaria della persona, da comprende-
re e sostenere in una visione della realta che si sforzi, appunto,
di risultare il pit possibile “"globale”. Cio significa, in concreto: a)
non restringere l'ottica di intervento alla dimensione del singolo
individuo, ma comprendere in essa gli elementi e i momenti della
"vicenda” esistenziale che a quell’individuo sono stati e sono tut-
tora legati in modo significativo; b) favorire questa visione uni-
taria eliminando o riducendo al minimo la parcellizzazione degli
interventi (come avverrebbe, ad esempio, se ci fosse un servizio
sociale che svolgesse |‘osservazione e un altro che si occupasse
del trattamento, ovvero degli operatori che intervenissero sui
singoli casi ed altri che si occupassero di mantenere i collega-
menti con il territorio, ecc.); c) coinvolgere nel piano di inter-
vento i servizi territoriali che continuano a rimanere - anche nei
confronti delle persone detenute o sottoposte a una misura
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alternativa - i referenti naturali per le attivita assistenziali di base
che riguardano la vita familiare; d) inserire I'attivita del Centro
in una prospettiva progettuale pit ampia, in cui la considerazio-
ne delle “dinamiche sociali” che sono a monte del singolo caso e
la realizzazione di strumenti operativi idonei a fronteggiarle pos-
sano essere attuate in collaborazione con gli organismi istituzio-
nali e i servizi locali responsabili, sul piano pit generale, dello
sviluppo sociale del territorio.

Si noti, marginalmente a questa parte dell’art. 118, la cita-
zione - per la prima volta cosi esplicita - di un‘attivita di “osser-
vazione in ambiente esterno” demandata al Centro. Tale attivita
riguarda evidentemente i soggetti che si trovano ormai sempre
pit frequentemente nella condizione di attendere la decisione
del Tribunale di sorveglianza, sulla eventuale applicazione di
una misura alternativa, in stato di liberta. Sino alla versione
attuale dell’art. 118, I'attivita dei Centro di servizio sociale in
proposito poteva considerarsi comunque coperta dalla previsio-
ne dell’art. 72 della legge, secondo la quale i Centri, a mezzo
dei personale di servizio sociale, provvedono ad eseguire, su
richiesta del Tribunale di sorveglianza, le inchieste sociali utili a
fornire i dati occorrenti per le decisioni di competenza del
Tribunale stesso. Ma la particolarita formale di questa previsio-
ne merita comunque di essere rilevata, se non altro per la ulte-
riore conferma che ne deriva del distacco sempre piu pronun-
ciato del settore applicativo in cui opera il servizio sociale, da
quello tradizionale. Basti pensare che i soggetti “osservati in
liberta” nella prospettiva dell’applicazione di una misura alter-
nativa costituiscono ormai forse la maggioranza assoluta dei
casi a tal fine esaminati. E si tratta per lo piu di soggetti che non
sono mai entrati in carcere, nemmeno per dei brevi periodi di
custodia cautelare.

Per definire le metodologie e i contenuti del trattamento di
servizio sociale in ambiente esterno, prima delle citate modifi-
che regolamentari, occorreva raccogliere le poche indicazioni
sparse nella normativa e ricomporle in una lettura coordinata e
maggiormente comprensibile. Il comma 8 dell’art. 118 descrive
ora in termini contenutisticamente significativi quegli interventi
che le varie formule utilizzate presupponevano senza tuttavia
esplicitarli in modo adeguato.

Innanzitutto, anziché impiegare espressioni generiche o
riferite a obiettivi rieducativi finali che possono richiedere tempi
non brevi di maturazione e passaggi complessi (e che per tale
motivo in una definizione di contenuti operativi & giusto lascia-
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re di sfondo rispetto alla proposizione di impegni piu prossimi),
la finalita immediata che il servizio sociale deve perseguire nel
trattamento in ambiente esterno viene indicata con grande
senso di concretezza. Gli interventi devono, infatti, essere
“diretti ad aiutare i soggetti che ne beneficiano ad adempiere
responsabilmente gli impegni che derivano dalla misura cui
sono sottoposti”. A cio si aggiungono alcune indicazioni di meto-
do per raggiungere tale obiettivo, che, mentre forniscono una
chiave di lettura corretta per valutare meglio la natura e la
dimensione dell’obiettivo stesso, tracciano anche le linee opera-
tive fondamentali che il servizio sociale & chiamato a seguire nei
suoi interventi.

I principi metodologici richiamati possono essere sintetiz-
zati nel modo seguente:

1) Gli interventi svolti in favore di un soggetto devono
essere tra loro integrati in un "processo unitario e personalizza-
to” Questa indicazione rappresenta - da un lato - la proiezione
in termini individuali del principio gia affermato (in particolare
nel comma 7) a livello di organizzazione del Centro, circa la
visione globale con cui si deve guardare alla vicenda personale-
familiare-sociale dei soggetti trattati, ed il modo operativo inte-
grato con cui i vari servizi chiamati in causa devono corrispon-
dere alle esigenze emergenti; dall’altro lato, il richiamo alla per-
sonalizzazione dell'intervento sta a significare che il trattamen-
to realizzato, anziché risultare di tipo burocratico e standardiz-
zato, deve essere individualizzato e fondato su un rapporto
umanamente vivo, ancorché professionalmente controllato, tra
assistente sociale e utente. In effetti, cio che pud determinare
nel soggetto trattato il superamento di un atteggiamento di
semplice rispetto formale nei confronti della misura cui e sotto-
posto, e I'avvio di un processo di rielaborazione personale della
realta che lo riguarda, & proprio I'esperienza di questo rapporto
dai contenuti umani autentici, attraverso il quale il soggetto
abbia potuto sperimentare I'esistenza di sentimenti positivi nei
suoi confronti ed una concreta intenzione di aiuto da parte del-
I'autorita che interviene.

2) La “considerazione positiva” e |" “intenzione di aiuto”, per
risultare credibili, devono essere tradotte nell’ "offerta al sog-
getto di sperimentare un rapporto con l‘autorita basato sulla
fiducia nella capacita della persona di recuperare il controllo del
proprio comportamento senza interventi di carattere repressi-
vo”. Questa indicazione metodologica costituisce un punto di
svolta nella concezione dell’'esecuzione penale. Lidea che, in
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diversi casi tra quelli che giungono alla competenza penitenzia-
ria, la normalizzazione del comportamento del condannato e la
revisione dei suoi riferimenti culturali possa essere raggiunta per
vie diverse da quelle repressive tradizionali, favorendo e soste-
nendo l'assunzione da parte del condannato medesimo di atteg-
giamenti di responsabilita e di autodeterminazione nell’esecuzio-
ne della misura, riflette la trasformazione profonda intervenuta
nel modo stesso della societa di considerare il fenomeno del
disagio e dell’'emarginazione in essa esistente. Nel momento in
Cui - senza escludere la responsabilita ultima dell’'uomo nei con-
fronti delle proprie scelte di vita - si & disposti a riconoscere che
il comportamento dell’'uomo € anche in gran parte influenzato -
in bene e in male - dagli avvenimenti che hanno caratterizzato
la sua storia e dalle relazioni che gli altri hanno stabilito con Iui,
si comincia a comprendere che anche la societa - pur quando
non & disposta ad ammetterlo - ha una parte determinante di
responsabilita in tali scelte. E questa consapevolezza che il con-
dannato non € un altro da sé, non & un’espressione mostruosa
di una societa per il resto sana e ben funzionante, modifica il
modo di considerare e trattare il fenomeno della delinquenza,
rivalutando in esso ogni tentativo di stabilire con il condannato
un’‘intesa costruttiva nella direzione del recupero sociale.

Senza riproporre, al riguardo, i discorsi di fondo che dovreb-
bero risultare ovvi, ci si limita a sottolineare le nozioni essenzia-
li che possono essere tratte dalla prima lettera del comma 8, e
poste alla base di questa offerta di collaborazione: a) il tratta-
mento in ambiente esterno da parte del servizio sociale non
costituisce un’alternativa che possa essere - piut 0 meno auto-
maticamente (magari in prima battuta) - assicurata a tutti; ma
una scelta operativa fondata sulla fiducia che il condannato risul-
ti capace di “recuperare il controllo del proprio comportamento”
utilizzando un sistema di interventi che ha natura diversa da
quella repressiva; b) affinché la “fiducia” risulti ragionevolmente
fondata, occorre che I'esistenza nel condannato della disponibi-
lita a “"sperimentare un rapporto con l'autorita” dai contenuti cosi
innovativi, sia preliminarmente valutata con grande attenzione e
con stretto riferimento anche alla consistenza e alla qualita degli
strumenti di trattamento disponibili, destinati a gestire il rappor-
to fiduciario instaurato; c) la scelta di realizzare un sistema di
interventi che non ha carattere repressivo non incide sulla fina-
lita del trattamento (che resta quella di aiutare la persona a
recuperare un controllo efficiente del proprio comportamento),
ma solo sulla metodologia di intervento. Come si dira diffusa-



IL SERVIZIO SOCIALE NELLE MISURE ALTERNATIVE 9

mente pill avanti, cio non implica, dunque, nell’esecuzione delle
misure, la rinuncia ad applicare delle prescrizioni comportamen-
tali limitative o ad eseguire i controlli necessari a garantire una
corretta esecuzione delle misure stesse. Ma certo la loro appli-
cazione deve avvenire in termini coerenti con il grado di fiducia
accordata al condannato, e con il riconoscimento in lui di una
capacita autonoma di impegno; d) il “rapporto con l‘autorita”,
che il destinatario del trattamento & chiamato a sperimentare,
investe in primo luogo I'assistente sociale (e il Centro di servizio
sociale che sta alle sue spalle); ma l'assistente sociale, per il
ruolo che & chiamato a sostenere, rappresenta, nella percezione
del condannato, la giustizia nel suo insieme. E malgrado tale
rappresentazione avvenga sempre in senso lato (data la assolu-
ta chiarezza con la quale I'assistente sociale nel rapporto con |'u-
tenza descrive e afferma la sua distinzione di ruolo rispetto
all’Autorita giudiziaria) l'identificazione che in certa misura ne
deriva costituisce un altro risultato importante nel quadro com-
plessivo degli interventi. Per molti condannati, infatti, I'applica-
zione di una misura alternativa e la sua gestione da parte di un
servizio sociale efficiente, costituisce talora la prima esperienza
di incontro con una giustizia che non si limita a condannare, ma
sa guardare all'uomo e alla sua vicenda esistenziale in tutta la
sua complessita. Una giustizia che - al di fuori di ogni retorica -
dimostra di saper distinguere il momento del giudizio (che &
essenzialmente statico, focalizzato com’e sul fatto commesso e
sulle circostanze immanenti che vi hanno dato luogo) dal
momento dell’'esecuzione della condanna (che € invece un
momento dinamico, focalizzato sulla persona del reo e caratte-
rizzato da una continua successione di esperienze che spesso
cambiano profondamente la sua vita).

3) Il trattamento di servizio sociale & caratterizzato dall’'in-
staurazione di un rapporto di aiuto che renda il soggetto capa-
ce di affrontare in modo piu costruttivo le situazioni che lo
riguardano e di utilizzare meglio le risorse esistenti nella realta
familiare e sociale. Questo tipo di rapporto si distingue da altri
- di carattere pil tipicamente pedagogico o psicologico - per il
fatto di puntare soprattutto all’obiettivo della riabilitazione del-
I'utente alla comunicazione sociale. Anziché assumere un ruolo
formativo diretto, volto a orientare il soggetto (anche se in
forma attiva e maieutica) verso determinate scelte di valore o a
guidarlo in un percorso di ristrutturazione personale, il servizio
sociale tende piuttosto a risolvere o a far superare i conflitti di
relazione che ostacolano I'utente nel rapporto con le varie sedi
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formative presenti nelle aree in cui si articola la vita di ogni
uomo (la famiglia, il mondo del lavoro, la cultura del gruppo di
appartenenza, la comunita piu vasta, ecc.) ed alterano le sue
capacita di funzionare socialmente in modo adeguato.

Si tratta, in pratica, di fornire un aiuto che consenta alla
persona in difficolta di obiettivare meglio le esperienze vissute,
la dinamica dei fatti in cui & coinvolta, le aspettative e le reazio-
ni suscitate dai suoi comportamenti e da quelli degli altri, i limi-
ti esistenti e le opportunita disponibili nella situazione data, ecc.
A questo primo risultato si lega, di conseguenza, la possibilita
per l'utente di compiere delle scelte piti consapevoli e quindi ten-
denzialmente piu adeguate, in una condizione di autodetermina-
zione che resta, in ogni caso, pienamente conservata. D’altra
parte, la rinuncia dell’assistente sociale ad assumere un ruolo
direttivo nel rapporto con l'utente si traduce non certo in un
atteggiamento relazionale neutro o superficiale, ma in un atteg-
giamento empatico di compenetrazione nel vissuto emotivo del
soggetto e in un’accettazione incondizionata della sua persona-
lita (anche se non della sua condotta) e della sua autonomia:
fattore questo di fondamentale importanza per la riorganizzazio-
ne da parte del soggetto stesso dei processi di autostima e di
autodirezione. La fiducia del servizio sociale di giungere ad un
risultato positivo prescindendo da una comunicazione diretta di
valori, ma piuttosto attraverso la realizzazione di un rapporto
rassicurante che permetta una graduale presa di coscienza delle
difficolta che impediscono al soggetto una normale esperienza
dei valori, risiede nel convincimento della esistenza nell’'uomo di
una interiore capacita progressiva che permette a un soggetto
decondizionato (o meglio, posto in una situazione di rapporto
decondizionante) di utilizzare in forma pil costruttiva le energie
di cui dispone o che I'ambiente gli offre, sino ad orientarsi auto-
nomamente verso |'esperienza migliore rispetto alle sue esigen-
ze, in una direzione di crescita e di maturita.

A questa azione di fondo diretta alla persona - al migliora-
mento della sua percezione di sé e degli altri - si aggiungono poi
gli interventi che I'assistente sociale svolge nella realta familia-
re e sociale per favorire la modifica di quelle situazioni ambien-
tali che costituiscono un ostacolo alla realizzazione di compor-
tamenti positivi. Spesso la realta ambientale in cui vivono i sog-
getti trattati dal servizio sociale & veramente difficile e ostile. E
tuttavia - piu di quanto non si creda - essa presenta anche
disponibilita e risorse che possono venire piti convenientemen-
te utilizzate. Il fallimento dei tentativi posti in essere dalle per-
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sone nel corso delle loro esperienze precedenti € spesso dovu-
to proprio ad una insufficiente capacita di organizzazione di
fronte all’ostacolo, cid che conduce nel tempo a un rinforzo dei
meccanismi di disconferma interiore e all’assunzione di atteg-
giamenti di reazione; siano essi di tipo autopunitivo (come il
lasciarsi andare, il rifiutare ogni forma di collaborazione, il defi-
nitivo convincersi della propria condizione di destinato alla gale-
ra, ecc.) o extrapunitivi (come I'attuare comportamenti aggres-
sivi, sottomettere e sfruttare soggetti pit deboli, ecc.). Laiuto
che puo essere fornito tempestivamente ai soggetti in questio-
ne, riguardando proprio la migliore utilizzazione delle opportu-
nita e delle solidarieta esistenti, pud consentire di spezzare que-
sto circolo vizioso sino a cambiare in modo significativo il gioco
delle influenze ambientali. Di tutta evidenza risulta, a questo
proposito, l'indicazione operativa, piu volte richiamata, riguar-
dante l'integrazione del servizio sociale penitenziario con quelli
assistenziali e con le istituzioni del territorio. Problemi che - pur
non presentando caratteri tipicamente penitenziari - sono tali
da gravare pesantemente sull’'economia complessiva di una
misura alternativa (come, ad esempio, problemi di lavoro, di
alloggio, di assistenza familiare, ecc.) non possono trovare solu-
zione altro che in un efficiente collegamento dei servizi peni-
tenziari con quelli locali, che sono gli unici competenti a trattar-
ne, ma che spesso non sono stati in grado di individuarne I’esi-
stenza sino a quando il servizio penitenziario non ne ha effet-
tuato la segnalazione. Una collaborazione speciale con i presidi
territoriali - ove emergono anche aspetti metodologici peculiari
nello svolgimento dei rispettivi compiti - &€ poi quella che si veri-
fica nell’affidamento in prova in casi particolari (art. 94 D.P.R.
309/1990) o nelle nuove ipotesi di applicazione degli artt. 47 e
47ter O.P. a soggetti affetti da AIDS conclamata o da grave defi-
cit immunitario (art.47-quater O. P.).

4) Il controllo che, in alcune ipotesi, il servizio sociale &
chiamato a svolgere sul comportamento dei soggetto in esecu-
zione esterna deve costituire al tempo stesso un aiuto rivolto ad
assicurare il rispetto degli obblighi e delle prescrizioni dettate
dalla magistratura di sorveglianza. Su questa nozione di una
funzione di controllo come parte di un‘attivita di aiuto & oppor-
tuno soffermarsi pit in dettaglio, perché & proprio a partire da
alcuni equivoci in proposito che sono nati - e possono ancora
nascere - degli errori sul piano interpretativo e operativo. La
distinzione - cui spesso si fa dialetticamente ricorso - tra una
funzione di aiuto ed una di controllo che si pretenderebbero
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inconciliabili in un’azione professionale unitaria svolta dal servi-
zio sociale, riflette un modo astratto di considerare il problema,
che trascura le circostanze entro cui il problema stesso concre-
tamente si pone, e che sono di per sé idonee a chiarirne la natu-
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