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GIAN CARLO CASELLI (*)

Il problema centrale che sta di fronte alla nostra ammini-
strazione consiste nell’identificare il punto di convergenza del-
I’interesse dei cittadini con quello dei condannati.

Poiché la societa ha deciso di effettuare il tentativo di recu-
perarli - non lo diciamo noi, lo dicono le leggi, lo vuole la
Costituzione - questo punto di convergenza esiste e alla fine
deve essere identificabile.

Se ¢ vero (come ha affermato il Ministro Diliberto) che per
una larga parte dell’opinione pubblica ’argomento carcere ¢
oggetto di rimozione e viene considerato sgradevole, questo
Convegno ci suggerisce un primo obiettivo: trovare forme di
comunicazione nuove.

Non dobbiamo considerare fatale una dissociazione tra la
gente comune e chi, come noi, ¢ convinto di operare, e vuole
operare, per la gente comune.

Quando una parte dell’opinione, magari male informata o
strumentalizzata, segue lo slogan “non fateli uscire pin”, dob-
biamo essere in grado di rispondere con la ragione e rendere
vincente 1’idea che la societa non puo6 “eliminare”, neppure
temporaneamente, chi é destinato a rientrare in essa.

Certo, sarebbe sbagliato non comprendere che taluni rien-
tri prematuri possono giustificare preoccupazioni. Ed & sba-
gliato non comprendere che lo slogan “non fateli uscire pin” &
la pessima reazione a un’esigenza: ’esigenza che I'uscita dal
carcere sia preceduta da un lavoro di recupero, da una ragio-
nevole speranza che la persona, quando viene restituita alla
liberta, non riprenda la strada del reato.

Dunque, un primo obiettivo ci viene suggerito dal
Convegno: creare forme di comunicazione che facciano com-
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prendere che il nostro & un lavoro per la societa, un lavoro al
centro del quale sta ’interesse dei cittadini.

Ma é evidente che, se dobbiamo saper comunicare in forme
nuove ed efficaci, la sostanza di cio che comunichiamo non
puo essere vecchia ed impresentabile.

I’amministrazione attua la decisione delle leggi di adopera-
re la pena come occasione di recupero. Questo & il compito
generale che ci sta davanti.

L’attuazione di questo compito richiede una straordinaria
capacita di riflettere, di immaginare, anche di sperimentare
(richiamo ancora cio che ha detto il Ministro Diliberto), di met-
terci in discussione e sottoporre a critica anche idee che ci sem-
bravano fino a oggi sicure.

Vi é una guida fondamentale per non perderci: lo hanno
ricordato, con parole diverse e da angoli di osservazione diver-
si, il Ministro Diliberto (“lavorare nell’interesse della societa e
non dell’amministrazione”), Losco (“la Regione Campania
non si mette fuori dalle mura del carcere”), Mancuso, Roscioli
(“mettere al centro l'utenza”), Gianfrotta (“no all’autorefe-
renzialita”), Vigilante (“occorre riscoprire la finalita istituzio-
nale”) e altri interventi.

Queste affermazioni rappresentano lati diversi di una stes-
sa realta: perché I’Ente locale, il volontariato, le associazioni
religiose e laiche, le istituzioni pubbliche e private, siano al
nostro fianco - come noi vogliamo, e, se fosse possibile, direm-
mo che lo “pretendiamo” - occorre che il nostro lavoro risulti
con chiarezza fatto per la societa e non per noi.

Societa significa vittime dei reati; significa bisogno di sicu-
rezza dell’'uomo della strada; significa esigenza sacrosanta di
vedere, misurare, contare i risultati (ricordate 1’On.
Corleone: “quanti suicidi in meno quest’anno?”, ma anche:
quanta recidiva in meno, quanta violenza in meno?); significa
consapevolezza del fatto che siamo un’articolazione della fun-
zione di giustizia, che siamo strettamente collegati alla magi-
stratura, che non siamo una struttura antagonista rispetto alla
polizia, che siamo il completamento indispensabile di una fun-
zione complessiva che inizia persino prima del momento del-
I’arresto di una persona e finisce solo quando questa persona
torna ad essere (e talora inizia per la prima volta ad essere) un
cittadino tra cittadini di una societa civile.
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(Se non fosse cosi dovremmo chiederci perché siamo un’ar-
ticolazione del Ministero della Giustizia e non, come altrove,
semplicemente una struttura della funzione di sicurezza del
Ministero dell’Interno).

Come ha detto, crudamente, ma fondatamente Roscioli,
non dovrebbe neanche affacciarsi il dubbio che i condannati
esistono per noi. Se un dubbio di questo genere ha la possibi-
lita di porsi, significa che qualcosa di profondo non va.
Significa che ¢ a rischio la nostra legittimazione dinanzi ai cit-
tadini.

Non sono i condannati che esistono per noi, ma noi esistia-
mo perché & fondamentale interesse della societa che l'illegalita
diminuisca, che la vita comune sia meno violenta, che i con-
dannati diminuiscano.

Anche quando discutiamo, come abbiamo fatto qui e come
continueremo a fare a Roma, di problemi del personale, di car-
riere, di organizzazione del Dipartimento, di ruoli dirigenzia-
li, dobbiamo farlo nella prospettiva di soluzioni piu efficaci
rispetto alle finalita del servizio. Un servizio che ci collega alla
magistratura giudicante, alle esigenze di sicurezza, all’attivita
della polizia: e ci collega soprattutto all’espressione piu alta
della societi, il livello costituzionale che indica la finalita spe-
cifica del nostro servizio.

Gianfrotta ci ha provocato a un cambiamento di mentalita.
L’esigenza di una rivoluzione culturale € stata ripresa in molti
interventi, tra cui particolarmente significativi quelli di Piras,
di Moretti, di Vigilante.

Moretti ha detto che dopo anni di inerzia culturale c’e I’e-
sigenza di un salto; Piras ha accusato I’amministrazione di non
rappresentare piu, da tempo, quel faro, in materia di orienta-
mento sociale circa il ruolo e la funzione della pena.

Non so se queste valutazioni siano fondate. Cio che posso
dire ¢ che non vi ¢ il timore del nuovo, che non difenderemo
posizioni o condizioni solo perché ci si & fatta ’abitudine.

D’altra parte non penso che il cambiamento abbia in sé la
garanzia del miglioramento. Sarebbe troppo bello e troppo
facile.

Un solo esempio: la medicina penitenziaria sulla quale sono
intervenuti in termini diversi da un lato il Ministro Diliberto e
dall’altro Vigilante.
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Qui c’¢ una legge che evidentemente nessuno pensa di con-
testare, ma c’¢ anche, all’interno della legge, voluto dalla stes-
sa legge, un impianto determinato e particolare, un procedi-
mento da seguire, un’esigenza di sperimentazione in talune
Regioni. C’¢, soprattutto, una ragione se la legge vuole questo
procedimento: la volonta che alla fine il detenuto trovi un ser-
vizio possibilmente migliore di quello attuale, e certamente non
peggiore.

Non pensiamo certo che la sanita del carcere, per come &
stata gestita, sia immune da difetti. Ha ragione Vigilante quan-
do dice che le cose nascono da problemi, da disservizi e da
insoddisfazioni.

Ma se siamo convinti che il passaggio della sanita contiene
rischi per il servizio al detenuto, abbiamo il dovere di dirlo.

Questa preoccupazione ci ha portato a segnalare I’esigenza
di un’attenta riflessione che il Ministro in questa sede ha detto
di condividere. Temiamo i rischi di un sovvertimento delle
cadenze volute dalla legge, che indica I’esigenza di una speri-
mentazione - per evitare salti nel vuoto che, in tema di salute
dei detenuti, sarebbero irresponsabili.

Dunque: non dobbiamo temere il nuovo e vogliamo con-
frontarci con ogni proposta, da qualunque parte venga.
D’altra parte siamo anche consapevoli che esiste un “grave
rischio di tornare indietro”. Questa preoccupazione é riecheg-
giata in vari interventi (Gianfrotta, il direttore Anselmi, e
altri). E un rischio che dipende altrettanto dalla paura del
nuovo quanto da scelte errace che, in nome del nuovismo, pos-
sono condurre a peggioramenti.

Con una politica chiara si sono ottenuti sensibili risultati.
La Polizia penitenziaria ha conosciuto uno sviluppo straordi-
nario; il Ministro ci ha detto dei significativi aumenti dei fondi
di dotazione del Dipartimento: 70 MLD per le videoconferen-
ze, 52 MLD per il personale civile, 13 per mense ed asili nido,
8 MLD per gli straordinari, 2 per il vestiario, 38 per ’edilizia,
14 per i mezzi di trasporto.

Risultati piu che significativi, se si tiene presente che si trat-
ta di dotazioni in aumento rispetto agli stanziamenti dell’anno
precedente.
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Ma non possiamo ignorare che le esigenze sono molte né
possiamo ignorare il rischio che prevalgano spinte di riduzione
della spesa per il settore penitenziario.

Abbiamo ben presente I'insofferenza manifestata anche di
recente da ampi settori di opinione per i trattamenti non appe-
na viene affacciato qualche dubbio sulla loro efficacia.

Abbiamo presente il segnale venuto da certi attacchi al
Servizio sociale.

11 rischio di tornare indietro, insomma, esiste davvero.

E tuttavia non vi & dubbio, a mio parere, che oggi si con-
centra sul nostro settore un’attenzione sino a pochissimi anni
fa impensabile. Ce lo hanno ricordato gli interventi di
Mancuso, di Grisini, di Piras, di Moretti.

Si & oggi nel passaggio in cui la centralita dell’esecuzione
nella progettazione di un’efficace risposta ai poteri criminali
non ¢& chiara solo alla magistratura e alle forze di polizia, ma
anche nella societa comincia a farsi strada la consapevolezza
che la questione criminale non puo essere abbandonata a se
stessa. Del resto “essere Europa” richiede la capacita di
rispondere a una criminalita che impedisce ancora lo sviluppo
del Paese ma, al tempo stesso, “essere Europa” esige di dispor-
re di una politica dell’esecuzione della pena che rispecchi i
livelli di umanita e di efficacia richiesti dagli impegni interna-
zionali ai quali I’Ttalia & legata, come ci ha ricordato il dr. Farci
nel suo intervento.

Piras ha detto come meglio non saprei dire: siamo a un pas-
saggio che richiede un balzo di cultura, per cogliere la trasfor-
mazione che deve accomunare giustizia, sicurezza, legalita.

Noi, D.A.P., operatori dell’esecuzione penale nelle sue
forme complesse, siamo nel crocevia di questa trasformazione
che ¢ sfida culturale, impegno organizzativo, efficienza per
rendere concreto quel tanto di utopia che anticipa ogni passo
della storia umana.

Mi sento, ora, chiamato in causa dall’intervento dell’On.
Corleone.

L’intervento dell’On. Corleone mi ha inchiodato a un’im-
magine alla capacita di suggestione della quale non potrei sot-
trarmi, anche se lo volessi.

Ma non voglio eluderla.
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Non voglio limitarmi a ricordare le cose che si sono fatte o
si stanno facendo: dal Regolamento di esecuzione alla contrat-
tazione, dalla ristrutturazione del Dipartimento all’approva-
zione della carriera direttiva per la Polizia penitenziaria, dalla
richiesta di completamento ed aumento di organico della
Polizia penitenziaria alla richiesta di rilancio dell’edilizia peni-
tenziaria, dalla attuazione di aree a custodia attenuata alla
maggiore attenzione al quadro internazionale: sia quando ci
viene richiesto dalle Organizzazioni internazionali I’aiuto uma-
nitario per far fronte a determinate emergenze che oltre tutto
ci toccano da vicino, come quella del Kosovo, sia quando acco-
gliamo delegazioni di altri Paesi che vogliono apprendere dal
nostro sistema (diciamo anche questo, perché & davvero sba-
gliato non riconoscere il tanto di buono che pur tra mille diffi-
colta si € riusciti a realizzare!).

Tuttavia questo Convegno non ¢ un incontro celebrativo ed
anzi la sua importanza consiste nell’aver consentito di con-
frontarci con franchezza sui problemi.

Ecco allora che I'immagine della prova di orchestra richia-
mata dall’On. Corleone si rivela straordinariamente suggestiva
perché ha colto, mi sembra, un aspetto che ha percorso tutto il
nostro dibattito.

Il punto & che, insieme a eccellenti energie e capacita, que-
sta grande e complessa realta che ¢ il D.A.P. ha mostrato e
mostra un aspetto preoccupante, che 1’0On. Corleone descrive
come se ottimi musicisti pensassero di suonare ognuno uno
spartito diverso.

Lo ha detto, con enfasi forse eccessiva, Grisini (“c’e la
guerra all’interno tra tutti”), lo ha detto Vigilante (“no alle
spaccature e ai corporativismi”), lo ha detto Perricone (quan-
do ha adoperato I'immagine di un orticello in cui ognuno colti-
va col suo metodo) e, in un altro intervento, si € usata I’imma-
gine della Jugoslavia per dire che ¢’¢ una specie di guerra etni-
ca tra noi.

L’immagine dell’On. Corleone richiama un’altra immagine,
utilizzata in un notissimo film, che mi sembra in qualche modo
avvicinabile alla nostra situazione. Si tratta di quella grande
officina dove stanno ammassati oggetti, macchinari, splendidi
ingranaggi. Ma c’é un senso di paralisi e di immobilismo, sin
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quando arriva la musica che, miracolosamente, da vita alle
cose, le fa muovere e crea un mondo nuovo.

Mi chiedo se ¢id che occorre non sia per caso un’anima, raf-
figurata nell’'immagine dalla musica, un’anima che metta in
moto le grandi risorse e gli splendidi materiali che talora sem-
brano ammassati in una stasi preoccupante.

Sarebbe presunzione, da parte mia, aprire un qualunque
spartito per dirigere un’orchestra composta da operatori che
conoscono assai meglio il teatro, gli spettatori e i costi dell’im-
presa!

Tuttavia credo che qualcosa é possibile dire.

Un’idea che mi sembra possa segnare la strada del supera-
mento di molti dei problemi riecheggiati in queste giornate e sui
quali talvolta mi é sembrato ci si avvolga in una spirale senza
uscita.

E noi, lo ha detto I'ing. Minotti, dobbiamo uscire di qui non
solo con un elenco di problemi, ma anche con qualche soluzione.

L’atteggiamento giusto per uscire da problemi che sembra-
no insolubili é stato identificato a sufficienza negli interventi
che abbiamo ascoltato.

Si tratta di ricentralizzare il nostro lavoro sui destinatari,
di andare al significato unitario del servizio, come ha detto,
con semplicita e chiarezza, I'ispettore Masciullo.

I’anima del nostro lavoro, cio che puo aiutarci a superare
le stanchezze, denunciate da taluni interventi, consiste nell’i-
dentificazione di una finalita.

Un lavoro come il nostro puo essere retto soltanto con il
sostegno di una finalita nella quale ci si riconosca.

Se vi & un’anima nel nostro lavoro, questa é la finalita
comune che riconosciamo.

Ma se su cio siamo concordi, come realizzeremo questa
finalita?

Provo a formulare un’ipotesi a voce alta. Mi sembra evi-
dente che le esigenze interne, tutt’altro che arbitrarie, che qui
si sono poste dipendano da una certa organizzazione del nostro
lavoro.

E come é organizzato ora il nostro lavoro? Attualmente mi
sembra di riconoscere una serie di strutture, ognuna delle
quali sa di possedere una certa competenza, e in effetti la pos-
siede e ne va fiera e quasi sempre tende a preservarla e valo-
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rizzarla, conformemente a una certa tendenza naturale: e cosi
la funzione di custodia si identifica come custodia, 1’assistenza
sociale valorizza altri profili di intervento, il servizio sanitario
altri ancora, e cosi via. In questo modo, anche se non manca-
no certo momenti di raccordo e tentativi di coordinamento, si
hanno altrettante professionalita verticali, per cosi dire, simi-
li a grandi torri ognuna delle quali tende a vivere una sua
esclusivita.

Questo tipo di organizzazione, com’e ovvio, da luogo a pro-
blemi propri, specifici.

Provo a pensare un diverso tipo di organizzazione, centra-
to su obiettivi e sulla specificita dei destinatari. Penso, ad es.,
al problema dei nuovi giunti, che evidentemente impegna in
modo particolare il complesso delle competenze e delle funzio-
ni dell’amministrazione: da quelle sanitarie a quelle della
custodia a quelle dell’assistenza sociale.

Ma la stessa cosa non si puo forse dire per chi deve uscire
dal carcere o per chi deve passare dall’uno all’altro di quei
livelli di custodia e trattamento che dovranno senza dubbio
essere attuati quanto prima, se si vuole dare corso davvero a
una riforma del sistema capace di reggere oltre le continue
emergenze?

In altre parole, durante tutte le fasi della detenzione ed
anche dopo la detenzione, durante I’esecuzione delle misure in
liberta, é possibile concepire ed & ragionevole organizzare
interventi complessivi e integrati.

Interventi che vedano le varie componenti del personale
agire non come corpi separati o, tutt’al piu, come alleati (o
come nemici in armistizio), ma davvero come unita profonda-
mente cementate dall’unicita dell’obiettivo.

Credo che un tale modello, del resto esistente in altri Paesi,
presenti alcuni indubbi vantaggi. Cio che qui interessa mag-
giormente, perché questo ¢ il tema del Convegno, ¢ il fatto che
le relazioni tra il personale non potrebbero restare le stesse.

Sia chiaro: non sto delineando un sistema che fara scompa-
rire i problemi. Un sistema del genere non esiste e dobbiamo
esserne consapevoli.

Propongo soltanto di riflettere su un modello rispondente
alla necessita, che tutti riconosciamo, di rimettere al centro i
bisogni dei destinatari dei nostri interventi.



15

RELAZIONE FINALE 217

Se questo modello operativo diverso ¢ maggiormente ade-
guato alla considerazione centrale che debbono avere i bisogni
dei destinatari, allora potra determinarsi una grande trasfor-
mazione perché lo stesso modo di strutturarsi del servizio
verra modificato.

Basti pensare che il problema dei destinatari non dovra
essere affrontato da punti di vista diversi e potenzialmente
contrastanti, ma dovra essere affrontato in una prospettiva
complessiva: e cio imporra una sintesi tra le varie professiona-
lita, la costante ricerca di un modo di intendersi, un linguag-
gio, e un continuo operare intorno alla comune finalita.

Non credo che tutti i problemi che ci affliggono ora saran-
no risolti. Credo pero che ne avremo meno, che avremo una
guida per risolverli, e che saranno “problemi intorno a qual-
cosa”, anziché problemi le cui ragioni oggi spesso non riuscia-
mo neppure bene a chiarire a noi stessi.

Moltissimo ho trascurato di ricordare.

Non era possibile riassumere tutti i contenuti di un
Convegno cosi ricco.

Voglio pero richiamare tre passaggi dell’importante inter-
vento del dr. di Somma che considero particolarmente prezio-
si: il primo, relativo all’importanza, da lui sottolineata di risol-
vere il problema delle case mandamentali, poiché credo che i
piccoli istituti non debbano essere considerati privi di futuro
nella prospettiva del trattamento e del recupero; il secondo,
quando ci ha ricordato I'importanza di prevenire, prevedere,
anticipare, perché non siano i problemi a esplodere dopo aver
prodotto danni; il terzo, quando ha sottolineato che il decen-
tramento puo consentire di far fronte ai compiti del centro
anche con un “dimagrimento” del centro.

Prima di concludere non posso non fare un accenno alla
partita dei contratti.

Come ¢ stato detto, molte questioni assai importanti sono
gia state affrontate nelle trattative del contratto integrativo del
comparto Ministeri, che € in avanzato stato di definizione.
Altre lo saranno presto nel corso del confronto sull’accordo
quadro per la Polizia penitenziaria, di prossima apertura.

In questa sede I’Amministrazione che dirigo ¢ chiamata a
svolgere un ruolo importante, difficile. Essere controparte
delle organizzazioni che rappresentano i lavoratori, cosi come
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le dinamiche sindacali del lavoro ovviamente prevedono.
Controparte, ma non controparte contrapposta, controparte
per modo di dire. Se I’Amministrazione, per assurdo, per
paradosso, riuscisse a chiudere gli accordi senza concedere
nulla alle richieste dei lavoratori, non avrebbe sicuramente
fatto un buon affare, si troverebbe anzi negli anni a venire a
dover realizzare i suoi obiettivi con un personale stanco, demo-
tivato, disaffezionato e frustrato.

Allora compito evidente, ovvio, indiscutibile dell’Ammini-
strazione é individuare che quell’utilizzazione degli strumenti
contrattuali sia funzionale al progetto organizzativo che ho
cercato di delineare, che dobbiamo delineare assieme, quali
impegni siano compatibili con le proprie risorse e all’interno di
questi confini costruire nel confronto se necessario. E facile
prevedere che sara cosi, anche serrato, con le organizzazioni
sindacali il nuovo assetto del trattamento del personale.

Spetta alle OO.SS. non all’Amministrazione rappresentare
gli interessi economici e di benessere del personale. Ma & ovvio
che I’Amministrazione ¢é nello stesso tempo perfettamente con-
sapevole che quanto piu questi interessi economici e di benes-
sere saranno tutelati, tanto migliori saranno !’attivita
dell’Amministrazione, tanto migliori saranno i risultati che
I’Amministrazione potra conseguire.

E dunque, all’interno di questa complicata valutazione -
complesso bilanciamento di valori, di interessi - € preciso
dovere dell’Amministrazione allorché si vada ad affrontare
questioni di tanto spessore, di tanto rilievo, anche quello di
preparare strumenti normativi e le risorse che consentono alla
contrattazione a secondo livello, di raggiungere risultati signi-
ficativi.

Sembra di poter dire che da questo punto di vista molto si
¢ fatto. Il riferimento significativo di risorse in finanziaria da
riservare nel fondo di Amministrazione per il comparto
Ministeri, sembra una piaggeria, ma ancora una volta, non
posso non accennare al decisivo contributo del Ministro in que-
sto tema. La preparazione é gia in fase avanzata di prima uti-
lizzazione della legge delega n. 266 che consente di svolgere
analoghe operazioni che li sono previste per operazioni di
riqualificazione.
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Ecco che gli interventi si muovono nelle direzioni che ho
delineato. Preparati tempestivamente i decreti delegati per la
Polizia penitenziaria, che consentono di rendere agibile con la
massima celerita il percorso di realizzazione del ruolo diretti-
vo e dirigente, il ruolo direttivo speciale. Ecco cio che consen-
tira di mettere le premesse gia per I’accordo quadro che si va
aprendo, le premesse per un assetto del personale che di quel-
le importanti riforme tenga necessariamente conto anche se,
ovviamente, tutto questo non basta e ovviamente occorre fare,
cercare di fare, provare e fare di meglio e di piti. Ad esempio,
ma gli esempi che potrei fare sono moltissimi e mi scuso con
quella parte di interlocutori che non si vede citata sia pure
attraverso una esemplificazione, ma 1’esemplificazione ha
questo limite, che deve necessariamente scegliere alcuni e sol-
tanto alcuni dei profili, degli aspetti, che se ci fosse tempo
maggiore si dovrebbero, per essere davvero esaustivi, tutti
quanti trattare. Ad esempio una delle questioni che avverto
come di maggiore delicatezza & questa. Definito I’'ingresso dei
direttori di Istituto e di C.S.S.A. del comparto ministeri, si
deve poi riscrivere il regime della fase transitoria costituita
dal trattamento di queste due categorie di lavoratori fra il
momento in cui 'applicabilita del vecchio regime é venuta
meno e il nuovo che non é ancora definito nei dettagli. Qui
occorre prendere una posizione definitiva. Il ruolo di questo
personale, non é retorica, vale la pena, € necessario riaffer-
marlo, & centrale, assolutamente centrale, per il raggiungi-
mento dei fini dell’Amministrazione. So bene, ed ¢ stato ricor-
dato in questi giorni, che anche la procedura da utilizzare per
la definizione di questo regime transitorio € incerta: il ricorso
al’ARAN, come teoricamente sembra corretto almeno a mio
giudizio; utilizzazione della sede dell’integrativo come altri
ritiene piu rapido, piu agevole. Ebbene su questo punto,
soprattutto considerato che la fase della definizione dell’ac-
cordo integrativo pare avere raggiunto importanti momenti di
consenso, il nostro impegno, I’'impegno dell’Amministrazione
centrale e che fin dai prossimi giorni si aprira un tavolo di
confronto presso il Dipartimento, fra I’Amministrazione e la
rappresentanza sindacale di settore. Un tavolo di confronto
per individuare insieme strumenti, tempi, contenuti, come
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possibile, si intende, per una soluzione migliore di una parti-
ta che deve trovare la piu rapida e conveniente definizione.
Ovviamente poco posso aggiungere per quanto concerne il
nuovo assetto del personale del settore C.S.S.A., su cui pure
c’é stato giustamente un dibattito molto, fortunatamente
molto ampio.

Questa & una problematica che deve trovare il tavolo con-
trattuale aperto, la definizione dell’intesa. Ovviamente anche
in questo caso ritengo compito ineludibile dell’Amministra-
zione individuare in confronto con le 00.SS. risorse e stru-
menti, formule organizzative e percorsi professionali che nel-
I’ambito della legittima tutela, doverosa tutela, degli interes-
si economici, delle prospettive professionali del personale,
consentano di adeguare le strutture dei C.S.S.A. ai nuovi deli-
catissimi compiti che stanno affrontando e ancor piu in futu-
ro dovranno affrontare.

Vorrei, infine, prima di concludere, non lasciare senza
risposta due passaggi riecheggiati spesso nel dibattito.

Uno ¢ quello dell’art. 40, un articolo che non mi diceva
nulla sino a poco tempo fa, ma che adesso sappiamo che cosa
significhi. Mi sembra di poter dire due sole cose: che se la giu-
stizia amministrativa ha dato ragione ai direttori di istituto
riconoscendo l’illegittimita di determinati atti, & ovvio che si
dovra porre rimedio all’illegittimita; la seconda, che mi sembra
un principio giusto escludere trattamenti deteriori di quelli per
i quali si é gia in precedenza acquisito un diritto.

L’altro argomento & quello dei C.S.S.A.. Qui davvero solo
un cenno rapidissimo, perché sull’argomento sta lavorando un
gruppo nel quale sono presenti esponenti dei C.S.S.A. ed e dal
lavoro di questo gruppo che attendo elementi di valutazione.
Cio che posso dire € che se il C.S.S.A. diverra, come sembra
essere nella prospettiva di una evoluzione, responsabile della
gestione di una pena o di una nuova forma di sanzione, la
quale, in prospettiva, potra anche diventare prevalente, mi
sembra chiaro che dovra farsi carico delle esigenze di sicurez-
za e strutturarsi conseguentemente.

Ho finito.

Questo convegno, non perché si tratta della nostra
Amministrazione, dell’Amministrazione che io dirigo, & obiet-
tivamente un convegno che considero molto importante.
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Magari esagerando un po’, non credo piu di tanto, potreb-
be persino essere un convegno per la nostra Amministrazione
storico. Dipende da cid che avverra domani. Da cio che riusci-
remo a fare domani. Quel domani su cui la dottoressa Sapia si
¢ interrogata con specifico riferimento ai C.I.P. ma con un
interrogativo che possiamo estendere a tutta quanta la nostra
Amministrazione.

L’Onorevole Corleone ci ha ricordato una lamentela che &
presente: troppe cose per i detenuti, troppo poco per gli ope-
ratori, e I’Onorevole Corleone ha detto che anche in questo
puo esservi un fondo di ragione. C’¢ un fondo di ragione per-
ché chi lavora deve avere anche per sé, deve poter misurare
risultati concreti, effettivi, per quanto riguarda la sua situa-
zione di lavoro. E c’e, vi prego di credere, I’impegno totale
assoluto ed incondizionato dell’Amministrazione perché le
vostre condizioni di lavoro, in particolare quelle della Polizia
penitenziaria subiscano, abbiano a registrare effetti concreti e
non soltanto come dichiarazioni di intenti di miglioramento.
Ma detto questo, che rappresenta un impegno assolutamente
imprescindibile, ancora una cosa io credo, e davvero per con-
cludere, va aggiunta. Contratti, aspettative delle categorie
diverse che compongono la nostra Amministrazione, condizio-
ni di lavoro sono aspetti importantissimi, decisivi, nevralgici
della nostra riflessione, del nostro futuro, che rappresentano il
mezzo non il fine. Se oltre che il mezzo fossero il fine corre-
remmo, lo ripeto di nuovo, il rischio di un corto circuito. Il
rischio di una perpetuazione dell’esistente anche laddove que-
sto esistente ci vede talora un po’ tutti contro tutti. Non pos-
siamo permettercelo, non puo permetterselo la nostra
Amministrazione soprattutto se i nostri problemi li proiettiamo
sullo scenario cupissimo del sovraffollamento. Non possiamo
permettercelo ma soprattutto non ce lo permettera, non lo
vuole la collettivita e noi siamo al servizio della collettivita. Per
rendere sempre meglio questo servizio dobbiamo provare a
realizzare quel cambiamento che ho cercato di delineare. Sono
sicuro che questo sara I'impegno orgoglioso di tutti quanti noi.





