MADRI E FIGLI IN PRIGIONE: I RISULTATI DI UNA
INCHIESTA INTERNAZIONALE

di Luicr DacA

Il problema degli effetti di una esperienza di «prisonizzazione» nei
confronti dei figli di detenute che, secondo la maggior parte degli or-
dinamenti penitenziari, possono dividere con la madre, con vari limiti
e modalita, una esperienza detentiva, & venuto recentemente all’atten-
zione di varie agenzie nazionali e internazionali. Il Ministero di Gra-
zia e Giustizia italiano ha di recente stipulato con I'ospedale
«Bambin Gesu» di Roma un contratto di ricerca avente per oggetto
una serie di problematiche collegate con quest’argomento, dando il
via ad una serie di analisi sul campo che, con opportuni follow-up,
dara un contributo decisivo allo sviluppo della pratica amministrativa
nel delicato settore, ed anche, abbiamo ragione di credere, all’evolu-
zione legislativa in merito ad un fenomeno di importanza capitale,
posto com’¢ al crocevia di tre nodi problematici di estrema attualita:
la criminalita femminile, la protezione del minore, la deistituzionaliz-
zazione e la ricerca di soluzioni altre dal carcere.

Nel numero 17 vol. XI di Corrections Compendium (novembre
’87) .viene riassunta una ricerca condotta da un Gruppo di lavoro
della Alliance of non-governmental organizations crime prevention
and criminal justice (N.Y.) sul tema «Children in prison with their
mothers», pubblicato nel settembre 1987 (Contact center, INC,
P.O. Box 81826 Lincoln Nebraska).

Da esso traiamo il materiale informativo presentato di seguito
in questa rubrica, ritenendo le informazioni contenute estremamen-
te interessanti anche perché mostrano la gran varieta di soluzioni
adottate, senza che sia stata sufficientemente studiata con rigore
scientifico I'insieme delle conseguenze, sul bambino e sulla madre,
delle varie scelte.

Da questo punto di vista la ricerca italiana, che gia ha riscosso
interesse nel mondo scientifico americano, colmera una lacuna im-
portante. .

I risultati dell’inchiesta dell’Alliance of NGOs provengono da
fonti diverse raccolte tra il 1985 e il 1987, e da un questionario
spedito a tutti i Paesi aderenti alle Nazioni Unite.
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Alcune raccomandazioni sono state definite dagli autori dell’in-
chiesta, in ordine di preferenza:

1. — Alternative al carcere. Intendendosi per alternative tutte
le misure come arresti domiciliari, servizio al profitto della comu-
nita, e le varie forme di «restituzione». Quando sia possibile, una
sentenza condizionale o una sospensione della pena dovrebbero
permettere alla donna di continuare a vivere a casa sua con i suoi
figli. Poiché in alcune situazioni la norma permette oltre che alla
madre ad altri soggetti (padre in India, sorella in Peru) di tenere
con sé i figli in prigione, si precisa che tutte le alternative previste
per le madri con figli dovrebbero essere applicate equitativamente
anche ai padri con responsabilita esclusiva dei figli. Ai fini delle
raccomandazioni, quindi, «madre» include la madre naturale o
ogni altra persona che ha la primaria responsabilita dei figli.

Una soluzione che permetta alla madre di espiare una pena a
domicilio permette al bambino di restare con la madre senza sof-
frire i lati negativi dell’esperienza detentiva.

Questo risolvera anche il problema esistente in molti Stati, dei
bimbi piu grandi che, non guidati dalla famiglia, diventano
«ragazzi di strada» (in piu le madri non contribuiranno al sovraf-
follamento delle carceri, costoso per il pubblico denaro).

2. — Centri Comunitari. Centri residenziali comunitari posso-
mo essere alternative per le madri che hanno bisogno di maggiori
cautele custodiali rispetto la detenzione domiciliare. La misura puo
essere progettata per madri con bambini, con speciali programmi
per i bambini e per le madri che devono educarli. I bimbi avranno
il vantaggio di un ambiente piu vicino al mondo reale, opportuni-
ta di uscita e gioco e studio in asili con altri bimbi.

3. — Sezioni separate. Se le necessita di sicurezza richiedono
che la madre debba stare in prigione, & ancora possibile evitare
I'imprigionamento dei bambini. Sezioni separate possono essere ap-
prestate, fuori dal recinto della prigione e in zone adiacenti.

I bimbi potranno risiedere in queste Sezioni, con liberta di ac-
cesso al mondo esterno per giocare e studiare. Le madri potranno
risiedere in prigione e stare con i figli in determinati momenti, co-
me dopo il lavoro.

In ogni caso la separazione dei propri figli non potra essere
usata come forma di punizione.

4. — In prigione. Collocare i bimbi in prigione, dovrebbe es-
sere ’ultima soluzione, solo quando un modo diverso di badare ad
essi all’esterno non pud essere realizzato.

In questi casi, oltre alle sezioni speciali sopra descritte, ci sono
mezzi per diminuire gli effetti negativi della prigione. Le madri
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con figli dovrebbero essere alloggiate in stanze separate o in dor-
mitori separati. Se ci0 non & possibile e vi sono parecchi bimbi
nella prigione, questi dovrebbero dormire assieme in un’area sepa-
rata. Se vi & un solo bimbo e questi dorme con la madre, occorro-
no letti diversi.

5. — Attivita comunitarie. Qualunque soluzione sia adottata,
dovrebbero essere previste frequenti opportunita per i bimbi di la-
sciare I'Istituto per andare a scuola ih ambiente libero, visitare la
famiglia e gli amici e giocare con altri bambini.

Si dovrebbe organizzare comunque un’uscita su base giornalie-
ra, almeno per correre e giocare.

In estrema sintesi, ecco il quadro che scaturisce dalle tavole se-
guenti: anzitutto si deve rilevare che esiste una forte discrepanza
tra le norme e la applicazione pratica. Particolarmente nei Paesi
piu poveri, la legge e i regolamenti sembrano descrivere il sistema
teoricamente piu desiderabile, mentre la situazione reale ¢ diversis-
sima. Non & infrequente, ad esempio, trovare in prigione bimbi di
etd molto piu elevata di quella prescritta dalla norma.

Sono state ricevute risposte da quaranta Stati.

In quattro Stati (Bahamas, Suriname, Norvegia e Liberia) in
nessun caso le madri possono portare con sé i figli, né tenerli in ca-
so di nascita in prigione. In Norvegia, una donna incinta o che al-
latta e per sei settimane dopo il parto non puo espiare la pena se
non con il suo consenso e uno specifico provvedimento dell’Autorita.

In Nuova Zelanda, Irlanda, Luxemburgo, Svezia, Pakistan, un
land della Repubblica federale tedesca e uno stato dell’Australia
pur prevedendosi nella normativa la possibilita di tenere con sé il
figlio, la pratica & rara, visti i considerati effetti negativi della pri-
gione.

Negli Usa, nello stato di New York vi & una prigione con asilo
nido, con uno staff specializzato nel quale le madri possono tenere
con sé il figlio per un anno. Una Contea in California alloggia le
madri con i figli in speciali sezioni per la durata della pena, ma
solo fino ad un anno e per i reati di lieve entita. Le donne incinte
possono essere assegnate a case-comunitd domiciliare per trenta
giorni prima e novanta giorni dopo la nascita del bambino.

Due provincie canadesi permettono alle donne di tenere con sé
i figli minori di 2 anni, anche se nati in carcere, fino all’eta scola-
re, cinque anni.

Tutti i rimanenti Paesi permettono alle madri di tenere con sé
i figli nati in prigione, con eccezione del Belize, Cuba, Honduras,
Giamaica, Giappone, Luxemburgo, Taiwan, Turchia, Zimbawe, uno
stato dell’Australia e tre lander della Repubblica federale tedesca.
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Autorizzazione del Tribunale di Roma, n. 17557
Direttore Responsabile: Dott. NICOLO AMATO
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