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PARTE PRIMA

" ATTI DELLA GIORNATA DI STUDIO
«GLI SCRITTI DI GIROLAMO TARTAGLIONE»






IN MEMORIA DI GIROLAMO TARTAGLIONE (*)
GIULIANO VASSALLI

Negli undici anni che ormai ci separano dalla tragica fine di
Girolamo Tartaglione molti hanno parlato di luz, certo meglio di
quanto ora potrei fare io, e molti ancora ne dovranno a ragione
parlare perché si perpetui il ricordo di un ottimo magistrato, di un
giurista insigne e, quel che pint conta, di un uomo buono e vero.

Oggi il mio compito, al quale attendo con deferente impegno
pur nella brevita del tempo a disposizione, é limitato ad introdurre
i lavori di questa giornata di studio organizzata, oltre che voluia,
dal Ministero di grazia e giustizia, in collaborazione con la merito-
ria Associazione che porta il nome di Girolamo Tartaglione. Com-
pito in apparenza semplice solo per un osservatore superficiale,
ma che, al contrario, non potrebbe in ogni caso essere esaustivo
(come lo saranno invece le relazioni che seguiranno) di tutte quelle
problematiche che la vastita e la profondita di ingegno di Tarta-
glione ha toccato, indagato e sempre avviato a soluzione tramite
stcuri punti di riferimento.

In realta, il complesso della sua attivita scientifica, non ristretta
allesclusivo ambito giuridico, ma estesa ad altre discipline, soprat-
tutto di carattere criminologico, etico e psicologico, non é riassumi-
bile in poche battute né confinabile in un mero schema commemo-
rativo per quanto caloroso e sentito esso possa essere. Non credo,
infatti, che Uoccasione odierna possa avere gli occhi rivolti soltanto
al passato, come una delle tante riletture di scritti in memoria di
una persona che non é pin; penso invece che essa debba tendere
verso il futuro, essere il punto di partenza di uno studio di un
pensiero che non possiamo non considerare sempre attuale, dell’o-
pera in virtu della quale Tartaglione é qui ancora tra noi.

Normalmente Pattivita di un giurista si incentra sul diritto
positivo, su quel complesso di regole di condotta che il legislatore ha

(*) Discorso introduttivo del Ministro prof. Giuliano Vassalli alla giornata di
studio «Gli scritti di Girolamo Tartaglione», tenutasi in Roma il 10 ottobre 1989.
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inteso dettare ai consociati secondo valutazioni contingenti e tipiche di
quel momento storico e di quel dato paese; magari tale attivita puo
anche spingersi fino al tentativo di incidere sul dato normativo per
adeguarlo alle mutate esigenze della collettivita, e a volte 'intento viene
raggiunto; ma egl rimane, sostanzialmente, un uomo del suo tempo,
legato e costretto dalla natura transeunte della materia su cui lavora.

Altri, e tra essi senza dubbio é stato Tartaglione, riescono a non
essere solo questo, a sollevare il proprio intelletto e la propria
coscienza piu in alto, a spostare il campo di indagine fino al
complesso di aspirazioni e di contestazioni che prende il nome di
diritto naturale. Ma, per far cio, si pone come indispensabile, in
via preliminare e prioritaria, il compimento di una scelta, per cost
dire, di prospettiva, scelta fondamentale e sola in grado di svelare
piu vasti orizzonti, alla quale nessuna vera scienza, e meno di tutte
quella giuridica, puo sottrarsi: I'affermazione della centralita del-
Puomo, con i suoi doveri e diritti, con i suoi bisogni e le sue
passioni, ma anche con i suoi errori e le sue miserie.

Assumendo questo dato come punto di partenza, facendo quindi
dell’essere umano la costante cui rapportare tutte le variabili, sarda
allora possibile rendere la propria opera resistente agli attacchi dei
tempi o delle mode, per costruire qualcosa di veramente utile e du-
revole. Né contraddice a tale postulato lo scopo unitario che risulta
sempre presente nel multiforme pensiero di Tartaglione, quella
difesa della societa intesa non come ente astratto ed arrogante strut-
tura che incombe sul singolo cittadino, ma quale collettivita di
persone che giustamente attende garanzia dalle istituziont, giacché
soltanto nel perfetto equilibrio tra il rispetto della liberta e della
dignita dell’'uomo, da una parte, e la tutela della sicurezza sociale,
dallaltra, puo sussistere vera giustizia.

Di questa sintesi sono felicemente pervasi tutti gli scritti oggetto
della nostra gionata di studio, siano essi nel campo penale o crimi-
nologico, in materia penitenziaria o di circolazione stradale.

Menire non sarebbero in sintonia con lo spirito dell’odierno
incontro una fredda elencazione dei titoli delle opere di Tartaglione
ovvero un’enunciazione degli innumerevoli incarichi, delle relazioni
in diversi convegni, delle partecipazioni a varie associazioni, che lo
hanno visto protagonista sia in Italia che all’estero. Vorrei solo
portare qui la testimonianza di uno dei primi miei incontri con
lui, quando fummo insieme delegati a Strasburgo nel 1957, ed io
stavo mettendo a punto il mio studio sul «diritto alla liberta sinda-
cale», pubblicato poi negli scritti in memoria di mio padre.
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Mi pare che Tartaglione facesse allora parte della Direzione
generale degli istituti di prevenzione e di pena; certo egli fu per me
una miniera di informazioni, sul trattamento dei detenuti, sui limiti
di liceita (quali valutati negli istituti) di taluni interventi nel
trattamento, sui riesami della pericolosita. Rimasi veramente am-
mirato di tanta competenza specifica associata a tanta capacita di
riflessione.

Percio non posso non ricordare qui, parlando per il ministero
della giustizia, quanto egli, sorretto da intima e sicura formazione
di magistrato nel senso piu pieno del termine, ha realizzato anche
come operatore del diritto: anzitutto come magistrato giudicante,
e poi in funzioni amministrative, nel periodo in cui ha prestato
servizio presso il Ministero, prima quale Direttore appunto del-
Pufficio 111 della Direzione generale degli istituti di prevenzione
e di pena e poi quale Direttore generale degli affari penali, delle
grazie e del casellario.

Sulla scorta degli studi criminologict, che coltivo per tutta la
vita, ed in aderenza alla giusta convinzione circa la necessita di un
trattamento personalizzato del delinquente sulla base dell’osserva-
zione delle sue anomalie psichiche e della sua particolare forma di
devianza, al fine di favorirne il reinserimento sociale ed impedire
il fenomeno del recidivismo, egli costitui nell’ambito ministeriale
un nuovo reparto destinato all’assistenza post-penitenziaria ed alle
famiglie dei detenuti, nonché a coltivare i rapporti con i Consigli
di patronato; promosse, inoltre, una convenzione con Uente morale
per la protezione del fanciullo per la assistenza ai figli minori dei
detenuti, internati e liberati; contribui, infine, al potenziamento
dell’istituto di Rebibbia per osservazione scientifica della perso-
nalita det detenuti.

Sotto il profilo normativo, collaboré assai proficuamente ed
originalmente alla preparazione del nuovo ordinamento peniten-
ziario e partecipo in modo entusiastico e fruttuoso allo schema del
primo disegno di legge relativo alla riforma del sistema penale,
riflettente, fra Paliro, la depenalizzazione di alcuni reati e le san-
zioni sostitutive, tra le quali degno di nota é, Uistituto della liberta
controllata.

Tutte problematiche che egli tratto quasi da precursore e che
sono ancora oggetto di accest dibattiti e di differenti opinioni, cosi
come lo & quell’idea, da lui formulata in seno alla Commissione
giuridica nazionale dell’ A.C.1., di un’auspicabile uniformita di
legislazione europea in tema di circolazione stradale.
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Ma su questi temi ci intratterranno piu diffusamente gli illustri
relatori, ai quali, formulando un doveroso ringraziamento, non
intendo sottrarre altro tempo.

Quello che vorrei ancora dire, prima di concludere, é che la
giornata di studio appena iniziata, cadendo in un momento parti-
colarmente delicato per la giustizia italiana, anche per questa ra-
gione si palesa quanto mai opportuna. Certo non sono pii i tempi
oscuri in cui Girolamo Tartaglione ha compiuto il suo sacrificio.
Le dispute politiche, o presunte tali, non sfociano piu in colpt di
spranga o in spari di armi automatiche, il terrorismo — almeno
quello interno — con le sue inutili crudelta é innegabilmente in
fase di recessione; ma le difficolta e gli ostacoli che oggi ci trovano
a dover superare richiedono ancora I'impegno partecipe e convinto
di tutti. Non sara senza iniziali tentennamenti e discrasie, ed anche
sofferenze, che affronteremo la diversa stagione dell’ordinamento
giuridico rappresentata anche dal nuovo codice di procedura penale;
e come allora fu vanto del nostro Paese combattere e sconfiggere la
bieca furia terroristica senza stravolgere istituzioni fondamentali
del Paese, cosi oggi dobbiamo trarre spunto ed ispirazione anche
dagli scritii di Girolamo Tartaglione per rafforzare le nostre con-
vinzioni democratiche e coltivare quella fiducia nell’'uomo, di cui
egli fu sempre assertore.



GLI SCRITTI PENALISTICI
ANGELO RAFFAELE LATAGLIATA

Eccellenze illustri, gentili signore e signori, le espressioni di
calda, commossa rievocazione di Girolamo Tartaglione testé pro-
nunciate dal mio amato maestro, il prof. Giuliano Vassalli, mini-
stro di Grazia e Giustizia, costituiscono la piu nobile ed elevata
introduzione alla ricostruzione che mi accingo a proporvi dell’o-
pera penalistica e della personalita di studioso del nostro caro
e non dimenticato Amico, crudelmente strappato il 10 ottobre
1978, con un atto di disumana ferocia, all’affetto dei familiari ed
alla stima di quanti avevano avuto il singolare privilegio di poter
collaborare con lui nella preparazione di congressi di diritto penale
e criminologia, in intensi incontri di ricerca e di studio, od anche
soltanto di ascoltarlo nel corso di interessanti conversazioni ami-
chevoli, magari durante il trasferimento ferroviario da Roma
a Napoli dove anch’io avevo frequente occasione di incontrarlo,
soffermandomi spesso a parlare piacevolmente con lui.

Girolamo Tartaglione ¢ stato, per unanime giudizio, uomo
di studio animato da interessi molteplici per multiformi aspetti
della vita del nostro tempo sotto il profilo giuridico-penale, e per
questo ritengo che sia stata quanto mai opportuna la decisione
di distinguere, nell’organizzazione di questa nostra giornata di
studio, la rievocazione della sua opera in settori diversi e sepa-
rati, affidandola a persone differenti, a seconda che abbia ri-
guardato il diritto penale vero e proprio, oppure la normativa
el esperlenza umana dell’esecuzione penitenziaria, oppure i pro-
fili pin splccatamente di rilievo crlmlnologlco, oppure infine la
materia della circolazione stradale ed in genere della responsa-
bilita per colpa nella quale — come & stato giustamente ricordato
anni fa dal complanto pre31dente Giovanni Rosso — egli potra
imprimere in maniera ancor piu profonda il segno della sua
decisa personalita di magistrato attento e di giurista impegnato.
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In questa divisione di temi da sviluppare, a me & toccato il
compito, arduo ma gradito, di illustrare i profili piu propria-
mente tecnico-giuridici dell’opera penalistica di Tartaglione, la
quale peraltro & da noi certamente gia nota nella vastita e deli-
catezza dei temi trattati e nell'impegno costante, posto dal no-
stro compianto amico, per un adeguamento rigoroso e consape-
vole delle soluzioni da lui prospettate ai valori morali e costitu-
zionali recepiti nelle norme del diritto penale positivo o che,
evidenziati da nuove esigenze della societa in sviluppo, urgevano
in sqde di riforma del sistema vigente.

E questo per me un compito sicuramente stimolante, al pari
del resto del contatto umano e del colloquio su tanti problemi
giuridici, politici o di organizzazione della cosa pubblica avuti
con il presidente Tartaglione. Ma, appunto per questo, ritengo
di poter anche evitare di indugiare eccessivamente nella deséri-
zione analitica e dettagliata dei singoli contributi di pensiero da
Lui dati, sempre con esemplare serietd di metodo e pertinenza
di argomentazioni, alla dommatica ed all’esperienza del diritto
penale per cercare piuttosto di dare opportuno maggior risalto
ad alcune costanti di metodo o di posizione sociologica che, al
di 14 del loro significato episodico di soluzione a problemi speci-
fici di interpretazione della legge penale sostanziale o processuale
o di piu generale elaborazione concettuale dell’ordinamento giu-
ridico, meglio valgono a porre in rilievo le vere linee direttive
generali del pensiero di quest’'nomo buono e profondamente
impegnato, il quale ravvisava nell’esperienza del crimine non
soltanto 1'oggetto distaccato della sua riflessione freddamente
scientifica o del suo esame super partes di magistrato, quanto
piuttosto un brandello della dolorosa esperienza umana che
aveva si condotto un individuo all’abbrutimento del delitto ma
che tuttavia, non per cid solo, aveva chiuso del tutto al suo
autore la porta della speranza in una redenzione umana ed in
un riscatto morale sia pure conseguito attraverso I’espiazione ed
il pentimento.

Per questo ritengo di dovervi esporre solo per accenni le sin-
gole soluzioni che sono state prospettate da Girolamo Tartaglione
in sede di analisi esegetica o di elaborazione dommatica, cosi come
pure in occasione della redazione delle tante pregevolissime deci-
sioni giurisprudenziali di casi a lui assegnati nel corso della sua
lunga e prestigiosa carriera di magistrato (la sentenza del Vajont,
quella del processo a carico di Cavallero e quella nel processo
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Vulcano), dal momento che ¢ senz’altro piui opportuno ch’io cerchi
di illustrare quello che & stato, per cosi dire, il sistema generale
e la struttura concettuale di fondo che emergono dalla rilettura
di tutto cid che Egli ebbe a scrivere in vita. In tal modo, se anche
mi tocchera di dover chiedere scusa all’attento ed informato udi-
torio per non seguire un ordine rigorosamente cronologico ed
un’elencazione esaustiva nell’indicazione dei tanti studi penalistici
che Egli scrisse e incorrere quindi in parecchie lacune, credo
tuttavia che, cosi facendo, mi sara piu agevole delineare, sia pure
in grandi linee e per semplici riferimenti quello che, a mio parere,
puo essere considerato il sistema concettuale e la premessa meto-
dologica di base da cui trae origine ed ispirazione il complesso dei
numerosi e sempre puntuali interventi penalistici di Girolamo
Tartaglione, si che, anche se a parziale scapito della completezza
dell’esposizione, sara forse possibile individuare, nella produzione
penalistica del nostro compianto Amico, quanto meno I’abbozzo
di un sistema scientifico dottrinario completo, di una coerente
concezione unitaria dell’esperienza del diritto penale ed, in parti-
colare, della struttura del reato.

Ed & precisamente questo — lo confesso — il profilo che
maggiormente sollecita il mio affettuoso ricordo di questa forte
personalita di giurista, cosi ricca, interessante, culturalmente
e soprattutto moralmente impegnata.

E davvero difficile riunire in poche indicazioni i moltissimi
temi che Tartaglione scelse ad oggetto delle sue attente riflessioni
dommatiche e delle sue acute analisi interpretative.

La sua produzione penalistica si articola infatti in una vasta
gamma di saggi scientifici, di commenti a decisioni giurispru-
denziali alla cui emanazione spesso ha partecipato attivamente
come componente il collegio giudicante ed abbraccia anche al-
cune recensioni bibliografiche in materia penale e criminologica,
comprendendo molte relazioni e proposte tutte particolarmente
interessanti per la riforma dell’ordinamento penale sostantivo
e processuale. Questo, da un lato & un indice della grande versa-
lita del suo impegno e della vasta apertura del suo interesse per
gli innumerevoli aspetti dell’esperienza giuridico-penale del no-
stro tempo, ma, evidentemente, crea non poche difficolta per
chi — come me — debba sintetizzare in poche proposizioni
questa cosi complessa ed articolata opera di pensiero.

Ad ogni modo, cercando di mantenermi il meno approssimato
ed insieme il piu esauriente possibile, ricorderé come primo uno
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studio del 1940, pubblicato sulla Giustizia penale di quello stesso
anno, nel quale Tartaglione si & posto il problema dell’incidente
della sentenza di proscioglimento per concessione del perdono
giudiziale sul diritto della parte civile ad ottenere il risarcimento,
a cui fece seguito un’interessante riflessione sul termine utile per
dedurre le nullita incorse nell’istruzione formale e poi, dopo alcuni
scritti in materia civilistica e penitenziaria, uno studio sull’accer-
tamento della pericolosita nel corso dell’esecuzione penale.

Nel frattempo, vale a dire intorno agli anni '60 (che a mio
avviso, sono quelli piu proficui per il pensiero giuridico del nostro
Amico) si va delineando sempre piu netta la sua propensione
per argomenti attinenti alla circolazione stradale, con studi sulla
tematica del diritto comunitario in materia di repressione delle
infrazioni stradali, sul rilievo penale dell’abusivo esercizio di
scuola guida, su taluni profili di continuazione nel reato di guida
senza patente, sulla misura della sospensione della patente di
guida e, in linea piu generale, sulle principali esigenze di riforme
legislative emerse sempre in relazione alla disciplina normativa
della circolazione stradale. Poi alcune interessanti notazioni in
ordine al bisogno di una sempre maggiore specializzazione dei
giudici, con una discussione in margine ad un convegno nel corso
del quale si era discusso della punibilita del suicidio, per ritornare
ancora su interventi incentrati sulla procedura di contestazione
della infrazioni stradali, sulle misure cautelari esperibili sui vei-
coli a motore, nonché sul processo legislativo.in atto per depe-
nalizzare le violazioni delle regole della circolazione.

Questo preminente interesse per le problematiche giuridiche
e criminologiche della circolazione veicolare continua anche alle
soglie del decennio successivo con rinnovate meditazioni sul
problema, allora di particolare attualita, dell’assicurazione ob-
bligatoria sulle auto, sulla convenzione europea per la repressione
delle infrazioni stradali, sulla configurabilita di una partecipa-
zione punibile anche in relazione ai delitti colposi di pericolo,
sulla concessione del beneficio della sospensione condizionale
della pena in relazione al probation di derivazione anglosassone,
sui provvedimenti relativi alla liquidazione provvisoria dei danni
da circolazione, e cosi via.

Ma, giéicon i primi anni del *70, in concomitanza con I’evo-
luzione della sua posizione di magistrato a seguito del suo pas-
saggio ad altro collegio della Cassazione, I'interesse di Tarta-
glione si rivolge a problemi di carattere piu generale, sostanziale
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o processuale, quali quelli del potere di impugnazione della parte
civile in caso di proscioglimento dell’imputato, delle funzioni
del giudice di sorveglianza, della determinazione differenziata
dei limiti di eta in settori diversi dell’ordinamento giuridico.

Quindi — ma siamo oramai nel 1973 — vedono la luce alcuni
importanti saggi relativi il primo ai rapporti tra legislazione
penale e Costituzione, dedicato un altro ai profili normativi
e dell’assistenza nei confronti dei minori nell’ordinamento giuri-
dico vigente, ed infine uno studio (del quale penso di dover
parlare in seguito) dedicato alla causalita materiale nel diritto
penale. v

La produzione degli anni successivi torna nuovamente alla
tematica, cara al nostro Amico, della responsabilita degli auto-
mobilisti secondo la convenzione di Strasburgo o quella del
vettore nel contratto di trasporto, vista sempre in una prospet-
tiva di eminente interesse penalistico; dell’autoveicolo come
oggetto materiale ed insieme strumento di reati contro la persona
o il patrimonio; delle competizioni sportive; della posizione del
minore alla guida di una vettura; dei controlli affidati alla polizia
in materia di circolazione; dei limiti di velocita (problematica
rimasta aperta ben oltre la legge dell’agosto 1977) ed infine il
progetto globale di un nuovo codice della strada.

Sarebbe perd ingiustamente riduttivo affermare che, in questi
anni, I'interesse di Tartaglione sia stato polarizzato solo dai
problemi della circolazione stradale, dal momento che egli si
& dedicato con riflessioni altrettanto profonde anche all’analisi
di altri e pit generali profili della dottrina penale e processuale,
oltre che alla elaborazione di temi piu spiccatamente socio-cri-
minologici. Ricordero, tra gli altri, le pregevoli considerazioni
svolte sull’istituto della connessione dei reati e sui conseguenti
conflitti di competenza; sul potere discrezionale del giudice ed
i suoi riflessi sul principio di certezza del diritto; sulla tutela
della posizione della vittima del reato; sul procedimento dinanzi
ai magistrati di sorveglianza; sulle misure alternative alla de-
tenzione; sull’abuso penalmente rilevante dei finanziamenti pub-
blici e dei crediti agevolati; sul valore deterrente della pena
e sull’efficacia premiale e promozionale dei benefici di clemenza;
sull’applicazione delle misure di custodia preventiva; sulle forme
di partecipazione popolare nella nostra Costituzione; su inter-
pretazione giuridica e politica; ed infine sulla criminalita econo-
mica studiata nelle sue cause, effetti e nei piu validi mezzi di
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contrasto. Questo senza ricordare le molte ed approfondite rela-
zioni sulla situazione della giustizia penale e sullo stato delle
ricerche di criminologia.

Pur essendo consapevole della probabilita di essere incorso
in omissioni pili 0 meno gravi, ritengo di aver tracciato ugual-
mente un quadro abbastanza completo della lunga, appassionata
attivita di scrittore e studioso del diritto penale di Girolamo
Tartaglione.

In essa si puo dire che emergono con evidenza particolare
talune caratteristiche che permettono di definire meglio I'inte-
ressante personalita di questo giurista. Il che & come dire che,
dietro I’elencazione dei suoi scritti, emerge la figura dello stu-
dioso che poi, a mio avviso, & di gran lunga piu interessante che
non I’analisi delle sue singole opere.

La prima nota é costituita, senza alcun dubbio, dalla piena
fedelta ai valori dell’ordinamento positivo, che egli rigorosamen-
te ribadisce allorché pone a confronto e compara il lavoro di
esegesi giuridica e di sistemazione scientifica con I’attivita, pre-
cipuamente propositiva, che & invece propria dell’osservazione
politica, per esprimere una inequivocabile opzione in favore della
prima alternativa, in cio certamente condizionato anche dalla
sua qualita di magistrato e dalla piena consapevolezza dell’im-
portanza e responsabilita di questo suo ruolo. «Il magistrato
— egli affermava — deve essere capace di operare un lavoro di
depurazione della propria cultura, mettendo da parte ubbie
personali, pregiudizi di casta e simpatie ideologiche» perché
«solo in questo modo pud acquisire la “liberta interna” che
¢ necessaria per giudicare correttamente».

Ma questo consapevole piegarsi dell’interprete al volere del-
I’ordinamento positivo non preclude affatto una rimeditazione,
autonoma ed eventualmente anche critica dei risultati conseguiti
sul piano esegetico. «E compito dell’interprete — avvertiva
infatti — il sanare le disarmonie riscontrabili fra le varie dispo-
sizioni di una legge (o fra le disposizioni di una legge e quelle di
un’altra) cercando di cogliere lo spirito dell’intera normativa»,
e per questo consigliava al giurista «un’attenta opera interpre-
tativa, compiuta con propositi costruttivi» onde formulare, se
necessario, «meditati giudizi critici» sul modo in cui determinati
istituti sono concepiti ed attuati nella legislazione e nella pratica.

Questa vigile interpretazione metodologica e la consapevo-
lezza delle difficolta che vi sono connesse & presente in maniera
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costante in tutto I’arco della entusiastica ed impegnata opera di
Girolamo Tartaglione. Basti ricordare quel che egli dice in tema
di discrezionalita, dove si avverte pienamente la conoscenza, da
parte di chi scrive, del carattere intrinsecamente antinomico
dell’esperienza giuridico penale e dell’estrema delicatezza di ogni
singola decisione giudiziale.

Ma anche quando Girolamo Tartaglione rivolge la propria
analisi ed altri profili, che possiamo definire piu tradizionali,
dell’elaborazione tecnico-scientifica, & ugualmente possibile co-
gliere spunti di notevole interesse dommatico come ad esempio
nel gia ricordato saggio sul rapporto di causalita materiale dove,
attraverso lo studio del mero nesso eziologico, egli riesce a pro-
spettare I’abbozzo di un vero e proprio concetto di condotta
penalmente rilevante, accompagnandolo con notazioni profonde
in tema di caso fortuito e di responsabilita per il fatto.

Quello comunque che maggiormente colpisce nella vasta pro-
duzione scientifica di questo fine giurista & proprio la sua fede
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