LE MANIFESTAZIONI DI PROTESTA
NEGLI ISTITUTI DI PREVENZIONE E DI PENA
DAL 1° GENNAIO 1972 ALL’8 SETTEMBRE 1979 (*)

DomENICO CORTELLESSA (**)

PREMESSA

Il lavoro che si presenta & stato effettuato per soddisfare
un’esigenza interna dell’Amministrazione penitenziaria, volta
ad indagare, al di la dell’episodico e del quotidiano, i caratteri
salienti e le tendenze delle manifestazioni di protesta negli
istituti di prevenzione e di pena.

L’ambito istituzionale per cui & stato svolto, la fonte
utilizzata, il suo limitato scopo ed il breve tempo in cui & sta-
to eseguito ne hanno caratterizzato e condizionato Desple-
tamento.

La fonte & prettamente documentale. Si tratta di brevis-
sime note sintetiche, schematizzate, redatte per motivi esclu-
sivamente operativi da impiegati ministeriali sulla scorta dei
numerosi rapporti concernenti ciascun episodio e coeve ad
essi; i rapporti, a loro volta, erano stati compilati da altri
impiegati statali, i direttori, essi stessi parte del fenomeno
in esame. Poiché non sempre i criteri di compilazione di tali
note sono stati omogenei, ed, anzi, sono risultati mutare len-
tamente nel tempo, i dati effettivamente utilizzabili al mo-
mento dell’elaborazione si sono rivelati relativamente pochi e
parchi di sfaccettature, pertanto idonei ad evidenziare quasi
soltanto fenomeni macroscopici.

D’altra parte, un’indagine pitt approfondita avrebbe ri-
chiesto la consultazione e I’elaborazione di molte migliaia di

(*) La raccolta di dati & stata effettuata dall’educatore capo Ernesto Can-
nucciari. Lo spoglio dei medesimi e la redazione delle tabelle sono stati effettuati dal
Dr. Domenico Cortellessa e dall’educatore Angelo Parri.

(**) Primo dirigente di servizio sociale con funzioni di vice Consigliere mini-
steriale, presso la direzione generalg e perli Istituti di prevenzione e pena.
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documenti, con conseguente lungo tempo di espletamento e
P’applicazione di quantita e qualita di personale di fatto non
disponibili.

Come accennato, lo studio aveva lo scopo limitato di evi-
denziare i caratteri salienti e le tendenze del fenomeno ed era
destinato ad operatori del settore, cioé a persone a conoscen-
za diretta di esso, per averlo seguito e trattato ai vari livelli di
responsabilita. Non si richiedeva, pertanto, un approfondi-
mento accentuato dei dati, essendo sufficiente allo scopo di evi-
denziare gli aspetti principali del fenomeno stesso e le linee
fondamentali di sviluppo.

Infine lo studio doveva essere completato in breve tem-
po, occorrendo per motivi operativi, ed infatti nel gennaio
1980 era gia stato concluso. Questa esigenza ha condotto a
rinunciare all’elaborazione di numerose correlazioni, che avreb-
bero permesso significativi approfondimenti del fenomeno.

1 limiti anzidetti, tuttavia, non sembrano inficiare la
validita sostanziale dello studio, sostenuta anche dal fatto
di essere 'unico completo sul fenomeno in Italia per il pe-
riodo considerato. Per questo motivo si & ritenuto opportu-
no pubblicarlo, nella convinzione di fornire un contributo agli
studiosi, agli esperti e agli operatori penitenziari, sia per
sollecitare altri e piu impegnati interventi, sia per arricchire
le conoscenze sul settore attraverso un esame globale.

Ne deriva, implicito, I'impegno dell’Amministrazione
penitenziaria di riprendere il tema, aggiornando i dati ed ela-
borandoli nei loro numerosi aspetti, parte dei quali sono stati
risultati trascurati in questa sede. Il rapporto sulla ricerca
programmata sara, ovviamente, portato a conoscenza del
pi vasto possibile pubblico.

Lo studio ha interessato 1.427 manifestazioni di pro-
testa, che sono state analizzate secondo I’anno e il mese in
cui sono avvenute, il tipo di istituto in cui si sono verificate,
le modalita di svolgimento, i periodi di maggiore intensita
di esse, i motivi che le hanno sostenute ed il tipo di intervento
adottato.

I risultati dell’indagine, sostenuti da 34 tabelle, che ne
costituiscono il fondamento statistico, vanno interpretati
alla luce dei fenomeni e degli eventi di maggiore rilievo pe-
nitenziario verificatisi in quegli otto anni, i quali hanno in-
ciso sul sistema penitenziario condizionandone la dinamica,
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con riflessi sulla frequenza, I’andamento e i caratteri delle
manifestazioni di protesta.
I fenomeni di maggiore rilievo sono stati:

1) Paumento dei delitti denunciati, progressivamente
crescente fino al 1976, poi in declino, almeno per i furti, che
si & tradotto nel rapido incremento degli ingressi penitenziari
e, conseguentemente, della popolazione penitenziaria presente;

2) la tendenza alla diminuzione dell’eta media degli en-
trati negli istituti, con conseguente ringiovanimento della
popolazione penitenziaria;

3) 'aumento dell’ingresso di soggetti imputati di delitti
gravi, comuni e di eversione dell’ordine costituzionale, quali la
rapina, il sequestro di persona a scopo di estorsione e quelli
connessi con il terrorismo;

4) la lentezza dei procedimenti penali.

Tali fenomeni hanno indotto o accentuato processi di
modificazione della qualita, dei caratteri e degli atteggiamenti
della popolazione penitenziaria in senso peggiorativo e desta-
bilizzante, risolvendosi in sempre maggiori difficolta di ge-
stione degli istituti.

Gli eventi penitenziariamente piu significativi sono stati:

1) ’emanazione del nuovo Ordinamento penitenziario
(1975) e del relativo Regolamento di esecuzione (1976), am-
bedue giunti dopo lunga attesa e grandi aspettative;

2) 'avvio della riforma, necessariamente progressivo
e difficoltoso;

3) la realizzazione, nel secondo trimestre del 1977,
di nove istituti maschili e di una sezione femminile, comune-
mente detti « di massima sicurezza », e successivamente,
fino all’8 settembre 1979, la destinazione a questo scopo di
altre quattro sezioni, attuata a seguito dell’approvazione, da
parte della Camera dei Deputati, di un Ordine del giorno in
proposito, avvenuta il 27 gennaio 1977;

4) la promulgazione di un provvedimento generale di
clemenza, avvenuta il 4 agosto 1978, che ha prodotto la ridu-
zione di circa 1/4 dei presenti negli istituti penitenziari.

Il loro verificarsi sembra individuare due fasi: il sessen-
nio 1972-1977 ed il biennio 1978-1979, caratterizzate da



380 DomEeNIco CORTELLESSA

andamento e fisionomia tendenzialmente opposti, come me-
glio si vedra oltre.

I’analisi dei dati raccolti ha consentito di evidenziare i
seguenti fenomeni:

a) le manifestazioni di protesta si verificano quasi esclu-
sivamente negli istituti per adulti ed in cospicua parte nelle
case circondariali. Negli anni piu recenti appariva in au-
mento la partecipazione degli altri tipi di istituti;

b) le manifestazioni di tipo pacifico sono state netta-
mente prevalenti; tale carattere tende ad accentuarsi nel tem-
po, fino a giungere nel biennio 1978-1979 alla quasi totalita.
Quelle non pacifiche sono state in larga parte del tipo meno
grave e sono consistite prevalentemente in barricamenti e/o
salita sui tetti, senza violenza alle persone, con o senza danni
di modesta entita, e di solito hanno coinvolto limitati gruppi
di detenuti. Le manifestazioni piu gravi sono state relativa-
mente poche rispetto al totale e concentrate negli anni 1973,
1974 e 1976, per ridursi, poi, drasticamente. Pertanto, il ca-
rattere delle manifestazioni tendeva ed evolveva in senso
progressivamente piu pacifico, rilievo confermato dagli eventi
successivi al 1979;

¢) nell’arco dell’anno si osserva un andamento ciclico
delle manifestazioni, col minimo in gennaio ed il massimo in
agosto. Infatti i mesi comunemente considerati estivi — da
maggio a settembre — sono i piu critici dell’anno, mentre nei
mesi comunemente considerati invernali — da dicembre a
marzo — si registra il piu basso livello di agitazioni e la mi-
nore incidenza degli episodi piu gravi;

d) si individuano tre periodi di maggiore intensita delle
agitazioni. Il primo va dall’aprile del 1973 all’agosto del 1974
ed & caratterizzato da un’accentuata frequenza delle mani-
festazioni del tipo piu grave. Il secondo va dal maggio del 1976
al dicembre del 1977 e si qualifica per I’elevato numero di
episodi. All’interno di ambedue si segnalano periodi piu bre-
vi particolarmente intensi. Il terzo, dal luglio al settembre
1978, presenta manifestazioni quasi tutte di tipo pacifico.
Il carattere saliente di questi periodi critici si rinviene nell’au-
mentato numero degli episodi e, conseguentemente, nella
relativa maggiore frequenza di quelli piu gravi;
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e) i motivi prevalentemente addotti, negli otto anni
esaminati, a sostegno delle manifestazioni sono riconduci-
bili alla condizione di detenuto: talvolta sono concentrati
sulle condizioni di vita nell’istituto e consistono in richieste
di agevolazioni per la generalita dei detenuti o in favore di
singoli, altre volte su modifiche della normativa penitenziaria;
meno spesso sono focalizzati sulla normativa penale, sostan-
ziale e processuale, e sulla loro concreta applicazione, ma sem-
pre in riferimento all’incidenza soggettiva di esse. Tali mo-
tivi hanno diverso peso nel tempo: nei primi anni I’attenzione
& centrata sugli aspetti normativi, dal 1977 prevalgono
le richieste riferite a situazioni soggettive o alla dinami-
ca dell’istituto;

f) molto presto e sempre piu spesso I’Amministrazione
penitenziaria ha scelto la linea dell’eliminazione dello stato
di agitazione in un istituto con interventi nell’ambito peniten-
ziario locale. Negli ultimi due anni considerati questa sembra
essere stata la soluzione normale, orientamento proseguito

fino ad oggi;

g) listituzione degli istituti detti « di massima sicu-
rezza » ha certamente inciso sull’evoluzione qualitativa e
quantitativa delle manifestazioni di protesta, tuttavia tale
provvedimento non sarebbe stato sufficiente a riportare un
clima piu soddisfacente nelle carceri, che & frutto, invece,
dell’attuazione progressiva della riforma e dello sforzo con-
giunto di tutti gli operatori penitenziari.

E doveroso aggiornare con brevissime note ’andamento
del fenomeno negli anni successivi all’espletamento dello
studio.

L’anno 1978 fece registrare, al 31 dicembre, complessi-
vamente 173 episodi; nel 1979 essi furono 146 e nel 1980 solo
120. E evidente la riduzione quantitativa progressiva; si puo
aggiungere che il carattere di tali manifestazioni fu quasi
sempre pacifico, espresso in forme civili.

Nel 1981, perd, si & verificato il massimo storico dell’in-
tero decennio, ben 355 episodi, invero tutti pacifici. Essi fu-
rono sostenuti quasi esclusivamente da due ordini di motivi:
nella prima fase rimbalzava insistentemente da un istituto
all’altro la richiesta di poter avere rapporti sessuali col proprio

5
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partner nell’istituto stesso; nella seconda, dall’estate in poi,
il motivo progressivamente dominante & consistito nella ri-
chiesta di un provvedimento generale di clemenza. Invero
ambedue i temi erano divenuti di attualita negli stessi periodi
ed erano ampiamente trattati dalla stampa, alla quale de-
tenuti ed internati hanno normalmente accesso.

L’ELABORAZIONE DEI DATI

Le manifestazioni di protesta verificatesi negli istituti di
prevenzione e di pena tra il 1° gennaio 1972 e 1’8 settembre
1979 sono state in totale 1.427. Limitatamente al settennio
1972-1978 sono state 1.316, in media 188 ogni anno.

Il periodo considerato & caratterizzato dai seguenti even-
ti e fenomeni:

— 1972: si registra il numero minimo di manifestazioni
di protesta del periodo, le quali sono equamente sostenute da
richieste tendenti ad ottenere miglioramenti delle condi-
zioni di vita di ciascun istituto e da pressioni per la riforma
della normativa penale e penitenziaria vigente;

— 1973-1974: si accentuano l’attesa e la pressione dei
detenuti (e dell’opinione pubblica) per la riforma della nor-
mativa vigente. Si registra un crescendo di manifestazioni
di protesta, alcune delle quali sono clamorose e violente;

— 1975: viene emanato il nuovo Ordinamento peniten-
ziario. Si verifica il numero minimo di manifestazioni dal

1973;

— 1976: viene emanato il Regolamento di esecuzione del
nuovo Ordinamento. Si assiste ad una imponente ripresa delle
manifestazioni, che toccano il livello massimo del periodo;

— 1977 viene emanato (4 maggio) ed ha la prima appli-
cazione (luglio) il decreto interministeriale che affida ad un
ufficiale generale dell’Arma dei Carabinieri il coordinamento
del servizio di sicurezza esterno di cinque stabilimenti peni-
tenziari, cioé: Cuneo, Fossombrone, Trani, Favignana, Asinara.
Entro la fine del 1977 ulteriori decreti estesero tale disciplina
ad altri quattro istituti: Pianosa, Novara, Termini Imerese,
Nuoro, nonché alla sezione femminile di Messina. Tali istituti
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vengono correntemente detti « di massima sicurezza », ma
cid non & esplicitato nei decreti. Negli anni successivi sono
state destinate a questo scopo, di fatto, altre quattro sezioni,
allocate negli istituti di Milano, Napoli, Torino, Roma-Re-
bibbia. Sebbene il numero delle manifestazioni dell’anno
appaia ancora molto elevato, il 1977 segna D'inizio sia dell’at-
tuale fase di flessione progressiva della frequenza, sia della
modificazione dei motivi (divengono prevalentemente soste-
nute da richieste concernenti ’applicazione della nuova nor-
mativa penitenziaria), sia delle modalita (assumono forme
sempre piu spesso pacifiche);

— 1978-1979: nel 1978 viene promulgato un provvedi-
mento generale di clemenza, che produce la riduzione di cir-
ca 1/4 dei detenuti presenti. Prosegue la flessione del numero
delle manifestazioni di protesta, di cui si accentuano il carat-
tere pacifico e le motivazioni riconducibili alla dinamica in-
terna di ciascun istituto.

Si evidenziano, pertanto, due fasi, caratterizzate da an-
damento e fisionomia tendenzialmente opposti:

1) 1972-1977: fase di tendenza all’incremento progres-
sivo del numero delle manifestazioni di protesta, con una re-
lativa flessione nel 1975 ed il massimo nel 1976. Le manife-
stazioni, specialmente nel biennio 1973-1974, sono spesso cla-
morose e/o violente e rimbalzano da un carcere all’altro, man-
tenendo gli istituti in uno stato endemico di agitazione, soste-
nuto da un atteggiamento dei detenuti di sostanziale oppo-
sizione al sistema. Dal 1977 inizia la diminuzione del numero,
la modificazione dei motivi e l’attenuazione della gravita;

2) 1978-1979: fase di progressiva flessione delle mani-
festazioni, che divengono tendenzialmente pacifiche e suscet-
tibili di soluzione nell’ambito dell’istituto stesso, anche per-
ché sono prevalentemente sostenute dalla richiesta di soddi-
sfazione di istanze riconducibili alla dinamica interna di cia-
scun istituto.

Le 1.427 manifestazioni sono state analizzate secondo
Panno ed il mese in cui sono avvenute, il tipo di istituto in cui
si sono verificate, le modalita di svolgimento, i periodi di
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maggiore intensita di esse, i motivi delle proteste ed il tipo di
intervento adottato. Si espongono, di seguito, i risultati del-
I’elaborazione.

a) L’andamento nel periodo 1 gennaio 1972/8 settembre 1979
(tabella n. 1).

Il livello piu basso di manifestazioni del periodo si re-
gistra nel 1972, con 83 episodi. Infatti in tutti gli anni succes-
sivi il numero & assai piu elevato, tanto che mentre il valore
medio delle manifestazioni verificatesi tra il 1972 ed il 1978
¢ di 188, se si esclude I’anno iniziale esso sale a 205,5.

TaBerrA N. 1 — Distribuzione annuale delle manifestaziont
di protesta negli istituti di prevenzione e pena.

Variazione % sul % sul
percentuale dei | totale del | totale del
ANNO N. dati assoluti periodo periodo

rispetto all’anno|l1-1-1972 |1-1-1972
precedente 8-9-1979} 31-12-1978

1972 ettt iieeaeans 83 — 5,81 6,31
L 2 224 | + 169,88 15,70 17,02
B i PN 213 | — 4,91 14,93 16,18
- SN 145 | — 31,92 10,16 11,02
1976. v i vie e ieiiieienneanns 259 | + 78,62 18,15 19,68
B e PN 215 | — 16,99 15,07 16,34
1978, ittt iieeiiancnnsenenans 177 | — 17,67 12,40 13,45
TorAaLE 1972-1978 ............ 1.316 — — 100,00
1979 fino all’8 settembre ....... 111 | — (a) 14,62 7,78

ToTALE periodo ............... 1.427 100,00

(a) Variazione rispetto alla corrispondente data del 1978, fino alla quale 100,00 furono 130; nel
1972, fino all’8 settembre, se ne verificarono 52.

Nel 1973, le manifestazioni, 224, sono quasi triplicate
rispetto all’anno precedente, poi la loro frequenza manifesta
una lieve flessione nel 1974, che prosegue, accentuata, nel
1975, anno in cui viene approvato il nuovo Ordinamento pe-
nitenziario; se ne registrarono, infatti, 145, cio¢ 1/3 meno del

1974, ma 3/4 in pia rispetto al 1972.
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Nel 1976 il numero delle manifestazioni evidenzia un
nuovo cospicuo incremento, giungendo a 259, il massimo del
periodo ed oltre il triplo del valore iniziale.

Dal 1977 comincia lattuale tendenza decrescente del
numero delle manifestazioni, caratterizzata dalla diminuzio-
ne assoluta di esse di circa 1/6 ogni anno. Tale fase, tuttavia,
evidenzia un livello quantitativo ancora assai elevato, perché
le 111 manifestazioni verificatesi tra il 1° gennaio e I8 set-
tembre 1979 sono piu del doppio di quelle registrate nel cor-
rispondente periodo del 1972, quando furono 52.

Sembra potersi concludere che le manifestazioni di pro-
testa tendono ad aumentare fino al 1976, per volgere, poi, ad
una progressiva flessione, rimanendo, perd, su livelli quanti-
tativi ancora assai elevati.

b) L’andamento mensile nel corso dell’anno (tabelle n. 2,
3,4,5,6e07).

L’esame della distribuzione mensile delle manifestazioni
di protesta nei mesi di ciascun anno evidenzia che i dati as-
soluti ed i valori percentuali presentano escursioni amplissime.

I dati assoluti variano da zero, o pochissimi episodi in un
mese (1972: gennaio-aprile, dicembre, 1973: febbraio, marzo),
a 30 ed oltre, fino al massimo di 50 (1973: maggio 41, luglio
48, ottobre 39; 1976, agosto 46, settembre 50, novembre 47;
1977: dicembre 37, 1978: luglio 30). Nella maggior parte dei
mesi, perd, il numero delle manifestazioni di protesta € com-
preso tra 3 e 17. Precisamente: non si ha alcuna manifesta-
zione in 2 mesi (marzo 1972, febbraio 1973); si verificano da
1 a 10 manifestazioni in 30 mesi; da 11 a 20 in 32 mesi; da 21
a 30 in 12 mesi; da 31 a 40 in 2 mesi; da 41 a 50 in 6 mesi.

Si tralascia per ora ’anno 1979, perché il rilevamento dei
dati si arresta all’8 settembre.

Il totale delle manifestazioni del settennio 1972-1978,
distribuito nell’arco dell’anno, mostra che le agitazioni in-
cidono maggiormente nel periodo da maggio a settembre. In-
fatti pit della meta dei 1.316 episodi si verifica nei cinque mesi
anzidetti, precisamente 701, pari al 53,27 %, del totale, men-
tre negli altri sette mesi del’anno se ne registrano 615, cioé

il 46,73 %
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TaBeLLA N. 5 — Distribuzione delle manifestazioni di protesta
secondo I’anno e il trimestre

(Valori assoluti)

ANNO triml:stre trimestre trin?:stre trinﬁ;tre ToraLe

197200 iiiii L 4 22 33 24 83
1973, eveei e 9 77 76 62 224
1974, ol 90 60 35 28 213
1975, o e 25 43 52 25 145
1976t 28 44 111 76 259
1977 i 53 55 55 52 215
1978, .o eiiii L 35 37 78 27 177
1979 e 38 48 (a) 25 — (e) 111
ToTALE ... 282 386 | (b) 465 294 | (b) 1.427

() Fino alfh Sevcembre 1070 107

TaBeLra N. 6 — Distribuzione delle manifestazioni di protesta
nell’anno secondo il trimestre (escluso il 1978)

(Valori percentuali)

1° 20 3° 4°

ANNO trimestre trimestre trimestre trimestre Torare
19720000 iiii L, 4,82 26,51 39,76 28,91 100,00
1973, e 4,02 34,37 33,93 27,68 100,00
1974 oo, 44,25 28,17 16,43 13,15 100,00
1975 .0, 17,24 29,66 35,86 17,24 100,00
1976, oo v, 10,81 16,99 42,86 29,34 100,00
1977 e 24,65 25,58 25,58 24,19 100,00
1978. .o 19,77 20,90 44,07 15,26 100,00
ToraLE 1972-78 ........ 244 338 440 294 100,00
% sul totale ............ 18,54 25,68 33,44 22,34 100,00
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Tale diversa concentrazione risulta particolarmente evi-
dente se i dati suddetti sono rapportati al numero dei mesi
compresi in ciascun periodo dei sette anni: le manifestazioni
di protesta sono in media 20 per mese tra maggio e settem-
bre (35 mesi), e 12,6 negli altri mesi dell’anno (49 mesi),
mentre sono 15,7 in ciascuno dei dodici mesi del settennio (84
mesi). Il fenomeno & confermato dai valori percentuali medi
mensili calcolati sul totale, i quali sono: 10,65 9, nel periodo
maggio—settembre, 6,68 9, nei residui sette mesi e 8,33 % in
ciascuno dei dodici mesi dell’anno.

La portata del fenomeno & ulteriormente precisata dalla
distribuzione delle manifestazioni per semestre, precisamente
il 44,22 %, nel primo contro il 55,78 %, nel secondo, nel quale
ricadono tre dei cinque mesi in esame.

Un’analisi piu approfondita delle manifestazioni di pro-
testa verificatesi nel settennio in esame, con particolare ri-
guardo ai mesi da maggio a giugno, evidenzia quanto segue:

1) si registrano due lunghi periodi, di durata equiva-
lente (il primo di 17 ed il secondo di 19 mesi), ed uno piu
breve (3 mesi), durante i quali lo stato endemico di agitazione
delle carceri appare accentuato. Le manifestazioni di protesta
sono, infatti, particolarmente frequenti dall’aprile del 1973
all’agosto del 1974 (392, media mensile: 23,06, il 29,79 9
delle manifestazioni del settennio) e dal maggio del 1976 al
dicembre del 1977 (435, media mensile 22,89; il 33,05 9, del
settennio). Nel corso di questi periodi si distinguono i mesi
da maggio a luglio del 1973 (113 manifestazioni, il 50,45 9,
del totale dell’anno); il primo trimestre del 1974 (90 mani-
festazioni, il 42,25 9, dell’anno); i quattro mesi da agosto a
novembre del 1976 (168 manifestazioni, il 64,86 9, del tota-
le); il dicembre 1977 (37 manifestazioni, il 17,21 9, dell’an-
no), nonché il periodo pilt breve, I'ultimo in ordine di tempo,
cioé il terzo trimestre del 1978, in cui si concentra quasi la
meta delle manifestazioni dell’anno (78, il 44,07 9,), sebbene
la fase tenda ormai alla progressiva flessione.

Questi periodi sono esaminati dettagliatamente piu
avanti;

2) in cinque dei sette anni considerati le manifestazioni
di protesta verificatesi tra maggio e settembre oscillano da
piu della meta a oltre 6/10 del totale di ciascun anno, preci-
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samente dal 54,5 9%, (1975) al 62,9 9, (1973). Solo nel 1974
e nel 1977 le manifestazioni in questi cinque mesi costitui-
scono meno della meta dell’anno, rispettivamente il 39 9,

ed il 43,7 %, (per il 1977, perd, vedi oltre, n. 6);

3) nel 1974 il fenomeno appena segnalato & dovuto alla
notevole incidenza delle manifestazioni dei primi tre mesi
dell’anno, specialmente febbraio e marzo, che furono 90, pari,
come detto, al 42,25 %, del totale. Nell’ultimo trimestre esse
furono, invece, relativamente poche (come anche nei primi
mesi del 1975: ci si avviava, ormai, all’approvazione del nuo-
vo Ordinamento penitenziario), precisamente 28, pari al

13,15 9%, del totale dell’anno;

4) la situazione del 1974 & la prosecuzione del pesante
andamento dei mesi da aprile a dicembre del 1973. Durante
questi nove mesi si verificarono, infatti, 215 delle 224 manife-
stazioni dell’anno, cioé¢ il 96 9, del totale, concentrate spe-
cialmente in maggio, luglio ed ottobre, per complessivi 128
episodi, pari al 57,14 9, dell’anno stesso;

‘ 5) il 1976 fu caratterizzato dall’elevatissimo numero di

manifestazioni avvenute nel secondo trimestre, complessi-
vamente 187, in media 31,2 al mese, il 72,20 9%, delle 259
dell’intero anno, in cospicua parte concentrate nei quattro
mesi da agosto a novembre: 168, il 64,86 9, dell’anno, in me-
dia 42 al mese;

6) tale stato di accentuata agitazione prosegue per
tutto il 1977 e presenta una relativa flessione in ottobre e
novembre, compensata dall’esplosione verificatasi in dicem-
bre: 37 manifestazioni, il dato assoluto piu alto dell’anno
(17,21 9,). 11 1977, perd, & caratterizzato da agitazioni assai
frequenti e continue, quasi equamente distribuite nei dodici
mesi ed in numero pressoché uguale mnei trimestri (1°: 53;
20: 55; 30: 55; 40: 52). Anche in questo anno, tuttavia, si rileva
una lieve accentuazione delle manifestazioni nel periodo mag-
gio—settembre in confronto con gli altri mesi dell’anno (media
mensile rispettivamente 18,8 e 17,3);

7) Danalisi del totale delle manifestazioni del settennio
1972-1978, secondo il mese e il trimestre, evidenzia il se-
guente ciclo annuale, risultante dall’andamento medio men-
sile: il minimo si registra in gennaio (5,24 %) ed in genere
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per tutto il primo trimestre (224, il 18,54 9%,, ma in febbraio
si osserva un certo incremento); la loro frequenza aumenta
nel secondo trimestre (338, il 25,68 9,), soprattutto da mag-
gio, e tale tendenza prosegue, accentuata, nel terzo trimestre
(440, il 33,44 9%,), toccando il massimo in agosto (12,38 %);
da settembre inizia la fase di flessione progressiva, che prose-
gue per tutto il quarto trimestre (294, il 22,34 %) e fa regi-
strare in dicembre valori assoluti e percentuali medi di poco
superiori a quelli di gennaio (6,69 %). Per una corretta in-
terpretazione del ciclo si ricordi che il numero dei presenti
negli istituti penitenziari alla fine di ogni anno & sempre mi-
nore di quello risultante alla fine del precedente novembre e
del successivo gennaio.

L’andamento mensile delle manifestazioni verificatesi
tra il 1° gennaio e 1’8 settembre del 1979, mentre conferma la
tendenza alla progressiva diminuzione di esse, evidenzia una
diminuzione dell’incidenza di quelle del periodo maggio-
settembre.

Sembra potersi concludere, pertanto, che i mesi comune-
mente considerati estivi — da maggio a settembre — sono
anche quelli durante i quali le manifestazioni di protesta sono
piu frequenti, che i mesi critici sono luglio ed agosto e che,
salvo in due anni (1974 e 1977), nel periodo considerato in-
vernale — da dicembre a marzo — si registra il piu basso li-
vello di agitazioni, col minimo in gennaio. Il fenomeno & ul-
teriormente precisato nel paragrafo « e ».

c) La distribuzione delle manifestazioni di protesta nei tipi
di istituto (tabella n. 8).

Le manifestazioni di protesta si verificano quasi esclusi-
vamente negli istituti per adulti. E noto che dal 1975, in
seguito all’attuazione del nuovo Ordinamento penitenziario,
le carceri giudiziarie hanno assunto la denominazione di case
circondariali, le carceri mandamentali sono divenute case
mandamentali, i manicomi giudiziari sono ora chiamati ospe-
dali psichiatrici giudiziari, gli istituti per ’esecuzione delle
pene sono chiamati case di reclusione o di arresto, secondo
i casi; anche altri istituti hanno cambiato denominazione. In
questa sede vengono utilizzate le denominazioni attuali.
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Dal 1972 in poi il fenomeno ha interessato prevalentemen-
te le case circondariali: 1.186 episodi su un totale di 1.427,
83,1 %, Negli altri tipi di istituto se ne sono verificate 241,
il 16,9 9%,.

La quasi totalita di queste ultime sono avvenute nelle
case di reclusione: 222, il 15,5 del totale. Gli istituti per I’ese-
cuzione di misure di sicurezza detentive hanno fatto registrare
manifestazioni quasi soltanto nell’anno 1973 ed in tutto sono
state 8,10 0,5 9. Le case mandamentali hanno partecipato
sporadicamente alle agitazioni e solo dal 1976; anche in questo
tipo di istituto sono state 8 (0,5 %).

Si osserva, inoltre, che il rapporto delle manifestazioni
verificatesi nelle sole case circondariali si ¢ mantenuto abba-
stanza costante per molti anni rispetto al totale. Resta infatti
per i primi cinque anni attorno all’87,1 9,, per scendere al
75,7 % mnel triennio 1977-1979. Correlativamente cresce la
partecipazione degli altri tipi di istituto alle manifestazioni,
con particolare riguardo per le case di reclusione, il cui peso

relativo raddoppia, salendo dall’l1,7 9%, al 22,7 9.

d) Le modalita di svolgimento delle manifestazioni.

1. — Le manifestazioni pacifiche e non pacifiche (tabelle
n. 9,10 e 11).

Le manifestazioni di protesta possono essere raggruppate
in due grandi classi: quelle sostanzialmente pacifiche, consi-
stenti prevalentemente in rifiuti, e quelle non pacifiche, nel
corso delle quali vengono prodotti danni di varia entita o
violenza alle persone o grave turbamento nell’ambito dell’isti-
tuto.

Le manifestazioni sostanzialmente pacifiche sono la asso-
luta maggioranza: 1.232, 1'86,33 9, del totale. Il loro peso ten-
de a crescere nel tempo. Infatti nel 1972 e nel 1974 furono
circa il 78 9, del totale annuo, nel 1973 e nel triennio 1975-
1977 sono state circa 1'86-88 9, annuo e nel triennio 1978-
1979 giungono a circa il 94 9%,. La loro maggiore frequenza si
registra nel 1976, con 224 episodi, quasi 1/5 di tutte quelle
sostanzialmente pacifiche. Tra il 1973 ed il 1977 furono in
media 179,2 all’anno, nel biennio 1978-1979 scendono a
135,5.
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TaBeLLA N. 9 — Distribuzione delle manifestazioni di protesta
secondo la classe, la gravita e I’anno

(Valori assoluti)

TIPO DI MANIFESTAZIONI
ANNO ) Non pacifiche
SO::::;“I‘ - TOTALE ANNUO
pacifiche g[;::z Piu gravi ToTALE ¥ CENERALE
1972 ..ol 65 14 4 18 83
1973 coviviiiialt, 193 18 13 31 224
1974 coiiiiiiiiien, 166 28 19 47 213
1975 coviiiiiiat, 128 12 5 17 145
1976 oovvvviiiiiinn, 224 23 12 35 259
1977 coviiviiiits 185 25 5 30 215
1978 coiiiiiiiiiill, 167 8 1 9 (a) 177
1979 (B) wvvvrrrnnnn. 104 6 1 7 111
Torate (b) ... | 1.232 134 60 194 | (a,b)1.427
(a) Comprende un episodio di cui non & rilevato il tipo, avvenuto nel 1978, computato nei totali
ma non nei parziali.
(b) Fino all’8 settembre 1979.

TaBELLA N. 10 — Distribuzione della classe e della gravita
delle manifestazioni di protesta nel periodo 1972 —1979

(Valori percentuali)

TiPO DI MANIFESTAZIONI
ANNO ) Non pacifiche
Sostanzial- TOTALE
p‘;}:gz;e 1;2:2 Pit gravi TOTALE CENERALE
1972 cooviiiiiiieent 5,28 10,45 6,67 9,28 5,81
1973 cooiviiiiienntn 15,67 13,43 21,67 15,98 15,70
1974 coovviiinnan, 13,47 20,90 31,66 24,23 14,93
1975 coiiiiiiiniennnn 10,39 8,95 8,33 8,76 10,16
1976 .ovvvviiinnnnnn 18,18 17,16 20,00 18,04 18,15
i 15,02 18,66 8,33 15,46 15,07
1978 woriiieennnn, 13,55 5,97 1,67 4,64 | (a) 12,40
1979 (B) cevvvvnennnn 8,44 4,48 1,67 3,61 (b) 17,78
ToTALE (b) ... 1.232 134 60 194 | (a,b) 1.427
(a) Comprende un episodio, di cui non & rilevato il tipo, avvenuto nel 1978, escluso dai com-
puti parziali, ma compreso in quello totale.
(b) Fino all’8 settembre 1979.




LE MANIFESTAZIONI DI PROTESTA NEGLI ISTITUTI DI PREVENZIONE, ECC. 397

TaBerLra N. 11 — Distribuzione nell’anno delle manifestazioni
di protesta, secondo la classe e la gravita

(Valori percentuali)

TiPO DI MANIFESTAZIONI Rapporto percentuale
nell’anno e in totale

Non pacifiche delle non pacifiche

ANNO Sostan- TOTALE
zl::?ix;iec!;:: 2‘;;‘:,‘: Pin gravi| Torate | ™" °° gi':,‘: Pin gravi
1972 ....| 178,31 | 16,87 4,82 | 21,69 100,00 71,8 22,2
1973 ....| 86,16 8,04 5,80 | 13,84 100,00 58,1 41,9
1974 ....| 77,93 | 13,15 8,92 | 22,07 100,00 59,6 40,4

1975 ....| 88,28 8,27 3,45 | 11,72 100,00 70,6 29,4
1976 ....| 86,49 8,88 4,63 | 13,51 100,00 65,7 34,3
1977 ....| 86,05 | 11,63 2,32 | 13,95 100,00 83,3 16,7
1978 ....| 94,35 4,51 0,56 5,07 | (a) 100,00 88,9 11,1
1979 (b) .| 93,69 5,41 0,90 6,31 | (b) 100,00 85,7 14,3

ToraLE(b) | 86,33 9,39 4,20 | 13,59 | (=b)100,00 69,07 30,93

(a) Comprende un episodio, di cui & rilevato il tipo, avvenuto nel 1978, pari allo 0,58 % del-
I’anno ed allo 0,80 %, del totale.
(b) Fino all’8’ settembre 1979.

Le manifestazioni non pacifiche rappresentano, correlati-
vamente, la minoranza: 194, il 13,59 9%, del totale. Sono con-
centrate in due bienni: il 1973-1974, durante il quale se ne
verificarono 78, ed il 1976-1977, quando furono 65; comples-
sivamente in questi quattro anni sono state 143, cioé¢ quasi
3/4 di tutte le manifestazioni non pacifiche. Il massimo peso
Pebbero nel 1974, con 47 episodi, pari a quasi 1/4 sia del totale
delle manifestazioni avvenute nell’anno, sia di tutte le mani-
festazioni non pacifiche. Tra il 1973 ed il 1977 furono in media
32 all’anno, nel biennio 1978-1979 sono state appena 8.

Quelle non pacifiche possono essere distinte in pit gravi
— con danni alle cose e/o violenza alle persone — e meno
gravi — con o senza danni modesti alle cose e senza violenza
alle persone —; sono, rispettivamente, 134 e 160, pari al
4,20 9, ed al 9,39 9, di tutte le manifestazioni. Le pid gravi
sono i 3/10 e le meno gravi i 7/10 delle manifestazioni non pa-

6
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cifiche, ma tale rapporto varia nel tempo, tuttavia tendendo
alla diminuzione delle prime.

Le piu gravi oscillano, infatti, dal massimo di circa 4/10
delle manifestazioni non pacifiche nel 1973 e nel 1974 al mi-
nimo di circa 1/10 nell’ultimo biennio. In assoluto incidono
maggiormente negli anni 1973, 1974 e 1976, nei quali se ne
verificarono in totale 44, cioé 3/4 di tutte le manifestazioni piu
gravi; cruciale & stato il 1974, con 19 episodi. Tra il 1973
ed il 1977 furono in media 10,8 ogni anno, ma in ciascuno
degli anni 1978 e 1979 si riducono ad appena 1.

Le meno gravi oscillano, correlativamente, dal minimo di
6/10 al massimo di 9/10 delle manifestazioni non pacifiche
ed hanno il maggiore peso negli anni 1972, 1975 e soprat-
tutto dal 1977 in poi. Tra il 1973 ed il 1977 furono in me-
dia 21,2 ogni anno, ma nel biennio 1978-1979 sono state
appena 7.

L’andamento complessivo delle manifestazioni non paci-
fiche evidenzia una tendenza al rapido aumento di esse, asso-
luto e relativo, dal 1972 al 1974, particolarmente accentuato
per le piu gravi, un regresso cospicuo nel 1975 ed una recrude-
scenza nel 1976, quando sono ancora il doppio di quelle ini-
ziali; dal 1977 il quadro muta, manifestandosi una flessione
assoluta e relativa prima modesta, poi netta e progressiva,
sia del totale delle manifestazioni non pacifiche, sia, soprat-
tutto, di quelle piu gravi. Ovviamente l’andamento delle
manifestazioni sostanzialmente pacifiche & opposto.

2. — Le manifestazioni sostanzialmente pacifiche (tabelle n. 12,

13 e 14).

Le manifestazioni sostanzialmente pacifiche si concretiz-
zano in maggioranza nel rifiuto di rientrare nelle camere o
nelle sezioni dal passeggio, ovvero di recarsi al passeggio stes-
so; nel corso di esse talvolta si sono verificate scalate di tet-
toie, muri o inferriate. Sono 728 che, unite alle 35 classificate
«del tutto pacifiche », assommano a 763 episodi, cioé il
53,47 9%, di tutte le manifestazioni ed il 61,93 9, di quelle
pacifiche. La loro incidenza tende ad aumentare col passare
degli anni: sono il 46,99 9, nel 1972 ed il 69,37 %, nel 1979;
rivelante &, pure, il loro peso nel 1975, il 63,45 9%, dell’anno.
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Un gruppo di manifestazioni pacifiche & costituito dal
rifiuto di svolgere I'attivita lavorativa (e/o scolastica): 145,
pari al 10,16 %, del totale ed all’1l1,77 %, della classe. Incide
soprattutto nel 1974 e nel triennio 1976 1978, con wvalori

percentuali equivalenti (9%, media annua: 12,51); & in netto

declino nel 1979 (6,31 %,).

Un altro gruppo, pit consistente, & caratterizzato dal
rifiuto del vitto (talvolta soltanto la colazione), solo o associa-
to al rifiuto del lavoro o del passeggio o di rientrare nelle ca-
mere. Sono 263 episodi, cioé il 18,43 %, del totale ed il 21,35 9%,
delle manifestazioni pacifiche. Questa modalita ha una grande
incidenza nel 1973: furono 84 casi, il 37,5 %, dell’anno; ¢,
pure, consistente negli anni 1972, 1977 e 1978, nei quali pre-
senta valori percentuali equivalenti (9, media annua: 22,61),
ma ¢ in declino nel 1979.

Schiamazzi, agitazioni e disordini concretizzano ’ultimo
gruppo delle manifestazioni sostanzialmente pacifiche: 61
episodi, pari al 4,28 %, del totale ed al 4,95 /0 della classe.
Il gruppo presenta il massimo peso negli anni 1975 e 1977,
con poco piu dell’8 9, in ciascuno.

3. — Le manifestazioni non pacifiche (tabelle n. 15, 16 e 17).

Sono considerate non pacifiche le manifestazioni nel corso
delle quali sono stati provocati danni alle cose, violenza alle
persone, ovvero grave turbamento alla vita dell’istituto, come
nel caso di barricamenti o di salita sui tetti. Tali modalita 51
presentano spesso insieme.

Pit della meta di queste manifestazioni & costituita da
barricamenti o comportamenti simili, complessivamente 116
episodi, pari all’8,13 9, del totale, ma al 59,79 9%, della classe
delle non pacifiche. Perd nel sessennio 1972-1977 sono 108 e
costituiscono il 9,48 9, delle manifestazioni del periodo, men-
tre nel biennio 1978-1979 sono soltanto 8 ed il loro peso scen-
de ad appena il 2,78 9; riferite alle sole manifestazioni non
pacifiche, le percentuali corrispondenti ai dati assoluti appena
citati sono, rispettivamente, il 60,67 9, e la meta. Hanno un
certo peso negli anni 1974 (24), 1976 (26) e 1977 (25), in cia-
scuno dei quali rappresentano rispettivamente la meta, 2/3
e 5/6 delle manifestazioni non pacifiche.
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Il gruppo maggiore dei comportamenti appena esaminati €
costituito dai barricamenti in senso stretto, di solito attuati
da limitati gruppi di detenuti che si chiudono nelle camere o
in altri locali, talvolta producendo danni di modesta entita,
sempre clamore e turbamento della vita dell’istituto. Sono
77 episodi, 3/4 dei quali concentrati negli anni 1974, 1976
e 1977, in crescendo, i quali rappresentano il 5,40 %, del to-
tale, ma il 6,06 %, nel sessennio 1972-1977 e solo il 2,78 9,
nel biennio successivo. Il loro peso nell’ambito delle sole ma-
nifestazioni non pacifiche tende a crescere nei due periodi,
passando da quasi 4/10 alla meta degli episodi.

Simile a questo & il gruppo delle salite sui tetti o tettoie
interne o terrazze dell’istituto, spesso precedute da barrica-
mento, talvolta con produzione di danni di modesta entita;
di solito coinvolgono limitati gruppi di soggetti. Si tratta
di 21 episodi, che si verificano solo nel sessennio 1972-1977,
in media 3,5 all’anno, con una maggiore accentuazione nel
1974. Rappresentano I'1,47 9, del totale, 1'1,84 %, del sessen-
nio e poco piut di 1/10 delle manifestazioni non pacifiche.

Anche i barricamenti o sommosse con danni gravi e/o
violenza alle persone si verificano solo nel sessennio 1972-
1977. In tutto sono 18 episodi, in media 3 all’anno, quasi equa-
mente distribuiti nel sessennio. Rappresentano 11,26 %, del
totale, 1’1,58 9/ del sessennio e circa 1/10 delle manifestazioni
non pacifiche. La loro scomparsa negli ultimi due anni & sin-
tomatica del mutamento del carattere delle manifestazioni in
senso progressivamente pacifico, essendo queste tra le piu
gravi e clamorose verificatesi.

Le manifestazioni che hanno dato luogo solo a danni mo-
desti o gravi sono complessivamente 78. Va precisato che, nel
corso di disordini e agitazioni, talvolta sono stati provocati
danni di assai modesta entita; tali manifestazioni non vengono
considerate in questa sede, bensi sono state incluse nella clas-
se di quelle sostanzialmente pacifiche. Le 78 manifestazioni
rappresentano complessivamente il 5,46 %, del totale, concen-
trate per 9/10 nel sessennio 1972-1977, nel quale furono il
6,14 9%, contro appena il 2,77 9, del biennio 1978-1979. Co-
stituiscono i 4/10 delle manifestazioni non pacifiche, rapporto
che nell’'ultimo biennio diviene della meta, pertanto in au-
mento relativo, ma in forte flessione assoluta e con attenua-
zione della gravita: infatti esse crescono rapidamente dal 1972
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al 1974 e rappresentano ogni anno circa la meta del totale,
diminuiscono nel 1975, salgono di nuovo nel 1976, poi dal 1977
si riducono drasticamente.

Un gruppo di queste & costituito dalle manifestazioni in
cui sono stati prodotti danni modesti alle cose, in tutto 36,
il 2,52 9%, del totale e quasi 2/5 di quelle non pacifiche; sono
equamente distribuite nel periodo, in media 4,5, con una
maggiore frequenza nel triennio iniziale e tendenzialmente
in flessione dal 1975; nel 1979 se ne registra solo una.

Le manifestazioni che hanno comportato danni gravi alle
cose sono la maggioranza, 42, di cui la meta con salita sui tetti.
Esse rappresentano il 2,94 9, del totale, ma il 3,51 9, di quel-
le del sessennio 1972-1977 ed appena lo 0,69 9%, del biennio
1978-1979. La loro incidenza sulle manifestazioni non pacifi-
che & di quasi 1/4 nel sessennio iniziale, rapporto che appare
dimezzato nell’ultimo biennio. Crescono rapidamente dal 1972
al 1974, nel 1975 se ne verifica una sola, riprendono nel 1976,
poi declinano fino a ridursi ad una ogni anno nel biennio suc-
cessivo. Quelle con salita sui tetti, le piu clamorose e gravi,
sono quasi tutte concentrate tra il 1973 (5) ed il 1974 (12);
significativamente mancano nel 1975, se ne registrano solo 3
nel 1976, poi cessano del tutto.

4. — I caratteri salienti e le tendenze.

Sembra potersi concludere che le manifestazioni di pro-
testa sono state in grande maggioranza di tipo pacifico (mai
meno del 77,9 %, dei casi all’anno), carattere che tende ad
accentuarsi nel tempo, fino a giungere alla quasi totalita. Le
manifestazioni non pacifiche sono in larga parte del tipo meno
grave, consistono prevalentemente in barricamenti efo sa-
lita sui tetti, senza violenza alle persone e con o senza danni
di modesta entita, ed hanno di solito interessato gruppi li-
mitati di detenuti. Le manifestazioni pit gravi, che hanno
comportato danni gravi alle cose e/o violenza alle persone,
sono relativamente poche rispetto al totale e concentrate ne-
gli anni 1973, 1974 e 1976, poi si riducono drasticamente. In
complesso le manifestazioni non pacifiche presentano la mag-
giore incidenza nel sessennio 1972-1977, poi il loro peso di-
minuisce rapidamente, mentre ne diminuisce la gravita in-
trinseca.
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e) Le modalita di svolgimento delle manifestazioni nei mesi
dell’anno (tabelle n. 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 25).

Le modalita di svolgimento delle manifestazioni, classi-
ficate in sostanzialmente pacifiche e non pacifiche, e queste
ultime in meno gravi e piu gravi, sono state correiate con il
mese in cui si sono verificate.

Trascurando, per ora, il 1979, perché il rilevamente dei
dati dell’anno si arresta all’8 settembre, si esamina la distri-
buzione mensile del fenomeno nel settennio 1972-1978.

Le manifestazioni sostanzialmente pacifiche sono sempre
la maggioranza, oscillando da 3/4 (aprile) ad oltre 9/10 (di-
cembre) del totale di ogni mese. Si osserva, perd, che esse
hanno il peso minore nel primo semestre dell’anno, nel quale
costituiscono il 42,64 9, del loro totale, ed invece incidono
maggiormente nel secondo, nel quale sono il 57,36 9,. Infatti,
mentre nei mesi da gennaio a giugno la media delle percentuali
mensili & pari a 82,5, da luglio a dicembre tale valore sale a
88.,4. Cid & dovuto al fatto che le manifestazioni sostanzial-
mente pacifiche presentano i valori percentuali minimi nei
mesi di aprile e giugno, con circa il 76 %, del totale mensile.

Correlativamente le manifestazioni non pacifiche oscil-
lano dal massimo di 1/4 (aprile) al minimo di 1/14 (dicembre)
di ciascun totale mensile e nel complesso presentano un piu
modesto maggiore peso nel primo trimestre che nel secondo
(54 % e 46 %); le corrispondenti medie delle percentuali
mensili sono 9 e 7,7. Nel loro ambito, pero, la gravita degli
episodi ha un carattere diverso: le manifestazioni meno gravi
si verificano in quantita e proporzione equivalenti nei due se-
mestri, le piu gravi, invece, prevalgono nel primo con il 61 9,
del totale di esse, contro il 39 9, del secondo. Anche la media
delle corrispondenti percentuali mensili evidenzia il diverso
carattere delle due classi di manifestazioni, essendo quella
relativa alle meno gravi pari a 11,4 nel primo semestre e a
8,6 nel secondo e quella riferita alle piu gravi rispettivamente
6,2 e 2,9.

Le manifestazioni non pacifiche meno gravi incidono
maggiormente in gennaio, aprile e giugno, quelle piu gravi,
invece, nei mesi da aprile a giugno (26, quasi la meta delle 59
verificatesi nei sette anni in esame).
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