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DOTTRINA E RICERCHE

IL DETENUTO
UNA VITTIMA DELLA NOSTRA SOCIETA VIOLENTA

IsRAEL DRAPKIN (¥)

« Oggi come ieri, non si oitiene niente se non
con la violenza; é lo strumento che funziona;
soltanto, occorre sapersene servire ».

ANATOLE FRANCE,
nell’« Isola dei Pinguini», 1907.

Se consideriamo la situazione della societa contempora-
nea, incliniamo ad osservare che in tutto il mondo ci tro-
viamo dinanzi ad una crescente ondata di violenza urbana e di
persecuzioni. Pud nascere anche l'impressione che mai nel
passato gli uomini abbiano conosciuto una cosi incredibile
atmosfera di violenza, sia individuale che collettiva. Per-
sonalmente, tuttavia, pensiamo che questa sia un’impressione
errata. Gli esseri umani hanno sempre conosciuto la violenza,
sotto forma di guerre, rivoluzioni, persecuzioni politiche, de-
litti, o nelle molte altre manifestazioni di cui la violenza &
il denominatore comune. E in effetti discutibile se nell’epoca
moderna vi siano piu illegalita che non, diciamo, nella meta
meta del XIX secolo, considerato una delle epoche migliori
nell’evoluzione dell’'umanita. Tendiamo a dimenticare che la
rivoluzione era allora all’ordine del giorno in tutta ’Europa,
e che la violenza era spesso il mezzo prescelto per il raggiun-
gimento degli obiettivi dichiarati. La stessa cosa potrebbe
esser detta di ognuno dei secoli precedenti nella lunga storia
dell’'umanita.

Se oggi noi abbiamo l’impressione che la quantita di
violenza che ci circonda nel corso della nostra esistenza sia

(*) Professore emerito di Criminologia, Facolta di diritto, Universita ebraica
di Gerusalemme.
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unica, cid & dovuto — fra gli altri fattori — ai moderni mezzi
di comunicazione di massa. La tecnologia moderna ci ha con-
sentito la conoscenza quasi instantanea di quello che accade,
non importa in quale punto del nostro piccolo pianeta. Negli
ultimi anni, attentati dinamitardi e sparatorie, rapimenti,
assassini di ostaggi e di ogni sorta di vittime, senza discri-
minazione alcuna, e richieste di riscatti sono avvenimenti
quotidiani, uno degli « sports » piu popolari dappertutto. 11
cosiddetto « terrorismo politico», che cosi spesso non & nul-
I’altro che una catena di atti illegali per obiettivi criminali,
rappresenta una parte importante delle nostre informazioni
quotidiane. I casi di genocidio non sono infrequenti in questo
nostro secolo, delle cui realizzazioni tecniche sembriamo es-
sere tanto fieri. Gli esempi degli armeni e degli ebrei, del Bia-
fra e del Bangla Desh, e infine dei curdi dell’Irak e delle popo-
lazioni del Vietnam e della Cambogia, bastano a confermare
la nostra dichiarazione. Il crimine in tutte le sue forme & in
aumento dappertutto. Sembra che esso stia per far saltare in
tutte le sue cuciture la nostra struttura sociale. La pena di
morte sta diventando di nuovo un modo bene accetto di « pre-
venzione del crimine e trattamento dei rei», come pretende
il moderno eufemismo criminologico. Le esecuzioni non sono
avvenimenti infrequenti nell’Iran, nell’Irak, in Corea, nell’A-
merica Latina, nel’URSS, in Nigeria e in altri Paesi africani.

Da un altro punto di vista, e secondo le ultime notizie
diffuse da « Freedom House », due terzi degli abitanti di que-
sto pianeta vivono in stato di privazione della liberta, con
tutto quello che questa semplice dichiarazione implica.

In larghe zone dell’Africa e del sub—continente indiano,
in particolare nel Bangla Desh, abbiamo il problema della
siccita e delle locuste, che si traduce in fame e carestie. A cau-
sa di cid e dell’agricoltura sottosviluppata, come anche del
fatto che il tasso di natalita supera I'aumento delle scorte
alimentari, almeno mezzo milione di persone sono morte fra
il 1968 e il 1974, ed altri cinque milioni sono state rese proba-
bilmente invalide da un acuto stato di denutrizione. Antiche
comunitd sembra siano state permanentemente distrutte. I
figli degli operai delle piantagioni di t& e di gomma dello Sri
Lanka vengono venduti come schiavi per poco piu di 40 rupie
(meno di quattro dollari americani). E questo il sinistro palco-
scenico sul quale oggi si svolge il dramma dell’'umanita.



IL DETENUTG UNA VITTIMA DELLA NOSTRA SOCIETA VIOLENTA 331

Fra tutta questa massa di avvenimenti, il cronista sta-
bilisce quali debbano essere proiettati, trasmessi o stampati,
diventando « notizie » solo attraverso questo processo selet-
tivo. Le notizie che ci vengono trasmesse dalla televisione o
dalla radio o che leggiamo sul nostro giornale sono quasi esclu-
sivamente « cattive notizie ». Sono « cattive » nel senso che
riflettono la violenza in diversi modi: il risultato di catastrofi
naturali (terremoti, maremoti, tifoni, inondazioni o siccita,
ecc.); disastri tecnologici (disastri aerei o ferroviari, naufragi,
incidenti stradali, recessioni economiche, incendi di boschi ed
altri incendi accidentali); oppure tragedie causate dall’'uomo
(sommovimenti politici, tumulti, guerre, scioperi, delitti,
ecc.). Tutti sanno che le uniche notizie diffuse dai cronisti
sono cattive notizie. Nessun cronista che meriti il suo stipen-
dio pensera mai a stampare qualsiasi cosa di buono o di lieto
che si possa verificare, perché sa che il suo pezzo probabil-
mente finirebbe nel cestino della cartaccia. Qualcuno ha gia
lamentato il fatto che la storia & poco piu che la registrazione
di follie, miserie e disgrazie dell’umanita. La razione quoti-
diana di notizie che riceviamo & in essenza la storia della gior-
nata. Talvolta non riusciamo a sfuggire alla sensazione che
Vi sia un alto grado di masochismo nelle persone che non rie-
scono a strapparsi dai loro televisori o apparecchi radio ogni
volta che c’¢ un notiziario. E quando quelle persone dicono,
deluse, « non c’era niente di nuovo nel notiziario », in realtd
vogliono dire che non & accaduto nulla di terribile.

La violenza sembra essere oggigiorno una forma di auto-
realizzazione. Forse la moderna saggezza nei confronti della
vita quotidiana consiste nell’accettare questa violenza, assie-
me al grado di vittimizzazione che essa comporta. Natural-
mente si fa oggi un gran parlare della necessita di un attento
esame e di uno studio delle radici di questa violenza. Ma nes-
suno si cura di identificarle, preferendo avanzare le solite
richieste superficiali e demagogiche di un ritorno alla « legge »
e all’« ordine ».

Ai nostri fini, & qui pit importante fare una breve analisi
della situazione giuridica, e dei diritti umani (a) delle persone
che vivono liberamente nel seno della societd, senza alcun rap-
porto con polizia, tribunali, prigioni; (b) delle persone detenute
in attesa di giudizio, che aspettano una decisione definitiva
dei tribunali, e (c) dei rei carcerati, condannati a determinati



332 IsrAEL DRraPKIN

periodi di privazione della liberta e internati in prigioni o
penitenziari per essere puniti, riformati, o quali che possano
essere gli scopi dichiarati.

Ricordiamo ora i fatti fondamentali che riguardano i
cosiddetti « diritti umani », e in particolar modo la nozione
di liberta, concernente ogni membro di una determinata so-
cietd e cosi intimamente connesso al tema di questo scritto.
Le dichiarazioni riguardanti i diritti umani risalgono all’ini-
zio del XIII secolo, quando, nel 1215, Giovanni, figlio di En-
rico II, ottenne la « Magna Charta », il documento che sanci-
sce le liberta personali e politiche inglesi. Da allora in poi ab-
biamo avuto diversi documenti solenni e formali di natura si-
mile, come la Dichiarazione dei diritti, imposta dal Parlamen-
to britannico il 22 gennaio 1689 al nuovo re d’Inghilterra Gu-
glielmo III, in cui veniva dichiarato, fra D’altro, il diritto di
ognuno ad essere giudicato da una giuria, e non da tribunali
speciali; la Costituzione degli Stati Uniti d’America, del 1789,
e la loro Dichiarazione dei diritti, includente i primi dieci
emendamenti, che garantiscono certi diritti al popolo; « La
Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen », emanata
dalla Costituente francese nelle prime fase della Rivoluzione,
anch’essa in data 1789, e contenente il compendio dei principi
adottati come base di una ordinata vita individuale e sociale;
e infine, ma non di minore importanza, la Dichiarazione uni-
versale dei diritti umani adottata dall’Assemblea generale
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite il 10 dicembre 1948.

Tutti questi documenti fanno riferimento ai diritti del
singolo cittadino, specificando nel dettaglio la natura e il
carattere di ciascuno di essi. Essi sono ben noti, e facilmente
reperibili in ogni biblioteca pubblica, sicché non c¢’¢ alcun
bisogno di affrontare qui una loro ulteriore analisi. Basti
menzionare che, in generale, la maggior parte delle entita
nazionali contemporanee ha firmato la Dichiarazione dei
diritti umani del’ONU o ne ha inserito I’essenza nelle rispet-
tive Costituzioni. Questi sono i fatti giuridici, o forse sarebbe
meglio dire lo sfondo teorico — ma non necessariamente
pratico — concernente i « diritti umani » cosi come si pon-
gono oggi. Dato che ’argomento dei diritti umani non & l’o-
biettivo di questo scritto, basti menzionare che esiste un lar-
ghissimo divario fra « quello che dovrebbe essere » e « quello
che & ».
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Forse il pitt importante di questi scritti umani & quello
della liberta. Dal punto di vista sociale, si intende con cio
Passenza di forze restrittive indesiderate che regolino la vita
della comunita. Dal punto di vista individuale, & uno stato
sottratto a costrizioni esterne, che consente di agire o non
agire, e di scegliere il proprio comportamento entro i limiti
stabiliti dalla legge. La liberta si oppone in particolare ad
ogni sorta di controllo dispotico o di limitazioni artificiose
sotto forma di assoggettamenti o soggiogamenti, coercizione
o cattivitd, imprigionamento o schiavitu. Tale liberta & un
elemento fondamentale per una fruttuosa interazione fra le
funzioni statali, sociali e personali, escluse le situazioni mili-
tari. La liberta civile & ’assenza della repressione arbitraria e
la garanzia di un complesso di diritti come quelli stabiliti
nelle costituzioni nazionali, nelle dichiarazioni dei diritti,
nelle leggi ¢ nelle deliberazioni della magistratura (1).

Si pud menzionare qui il fatto che il concetto di liberta
come complesso di speciali diritti, stabilito nelle leggi costitu-
zionali anglo—americane, contrasta con il concetto piu astrat-
to o generico di liberta, enunciato nella « Déclaration »
francese. D’altra parte, a causa dell'importanza acquisita dal
movimento politico socialistico, la liberta & stata sempre pil
spesso definita in termini di possibilita economica e di sicurez-
za sociale. Tuttavia, nonostante questi diversi punti di vista,
il moderno concetto di liberta include, almeno in teoria, sia
Pappoggio agli speciali diritti dell’individuo, sia l'idea piu
generale del benessere sociale.

Comunque la liberthd possa essere concepita e definita,
essa non ¢& in contraddizione con gli statuti, le norme e gli
altri tipi di limitazioni imposti dalla legge per il bene comune.
In altre parole, la liberta sostiene sia i diritti speciali dell’in-
dividuo, sia il benessere della comunita, sulla base della legi-
slazione vigente.

A parte il diritto della polizia a trattenere i sospetti per
un determinato periodo di tempo, in luoghi specifici e in certe
condizioni chiaramente stabilite dalla legge, la detenzione &
uno dei modi pit frequenti in cui — « per il benessere della
comunitd » — la libertd individuale viene limitata. L’ampicz-
za e le altre caratteristiche di tale privazione della liberta
debbono essere stabilite dalla legge, imposte da una sentenza
argomentata, e la sua applicazione dev’essere basata su nor-

2
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me statutarie e regolamenti opportunamente approvati.
Qualsiasi cosa diversa sarebbe considerata illegale ed arbi-
traria in Paesi che possiedano governi costituzionali, godano
di un sistema di democrazia politica ed abbiano un’ammini-
strazione pubblica ordinata.

Questi concetti, almeno in teoria, si applicano al primo
dei tre gruppi menzionati in precedenza, vale a dire alle per-
sone che vivono liberamente in seno alla societa, senza alcun
rapporto con la polizia, i tribunali e le prigioni.

Non c’¢ dubbio di sorta sul fatto che le persone che appar-
tengono al secondo gruppo, vale a dire i detenuti in attesa di
giudizio e di una decisione definitiva dei tribunali, debbono
essere considerate innocenti fino a quando la loro colpevolez-
za non sia stata provata e non siano state condannate. In
altre parole, esse godono di tutti i loro diritti, tranne quello
alla liberta, mentre sono detenute in forza di un appropriato
e legale ordine di detenzione, emanato dal tribunale.

Quanto al terzo gruppo, quello dei rei carcerati, condan-
nati a determinati periodi di privazione della liberta, la sen-
tenza deve specificare ogni singolo aspetto della intesa « pu-
nizione » o « trattamento », oltre alla stessa privazione della
liberta. Altre voci, come le multe, il lavoro forzato, la perdita
temporanea o permanente di alcuni diritti civili, i periodi di
liberta vigilata dopo che sia stata scontata la pena e altre
misure simili, debbono essere menzionate in modo specifico
perché possano essere applicate ai singoli detenuti. In altre
parole, se non viene fatta menzione di alcuna di queste restri-
zioni, la sentenza va considerata come se avesse espresso I'in-
tenzione dichiarata della sola « privazione della liberta », e
niente di piu.

La Commissione McKay (2) & perentoria nel dichiarare
che i detenuti « debbono avere tutti i diritti degli altri citta-
dini, tranne quelli dei quali sono stati specialmente privati
con sentenza di un tribunale ». Nel « Rapporto finale della
Conferenza annuale del Primo presidente della Corte suprema
Earl Warren sulla professione forense negli USA » (Cambrid-
ge, Mass., 9-10 giugno 1972), leggiamo nella raccomandazione
n. 13 che « occorre prendere misure immediate per assicurare
il rispetto dei diritti che una societa democratica deve conce-
dere persino ai detenuti. Anche se subisce una pena, nu dete-
nuto & pur sempre un cittadino e un essere umano » (3).
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Vediamo ora la situazione del detenuto nel fosco quadro
della nostra attuale societa. Non & nostra intenzione tornare
ad illustrare la triste storia della vita dei detenuti nei tempi
antichi. Né desideriamo discutere la loro sorte durante I'im-
pero romano, con il suo carcer, dove la grande maggioranza
dei detenuti erano in vinculis, vale a dire incatenati; o con il
tullianum (le sotterranee segrete della prigioni di Stato roma-
ne, con le loro orrende condizioni sanitarie); o con l’ergastu-
lum (miseranda prigione per i debitori o gli schiavi). La situa-
zione dei detenuti durante il Medio Evo (4), o anche dopo,
durante I’Illuminismo del XVIII secolo — quando la tortura
dei detenuti era ancora un rituale normale nel quadro della
procedura penale dell’epoca — non era migliore. Tutto questo
¢ ben noto e documentato dalla vasta bibliografia a nostra
disposizione. La stessa cosa puo esser detta relativamente al
movimento riformatore e a tutti i tipi di istituzioni penali di
oggi — chiuse, semi—chiuse e aperte — cosi come le conoscia-
mo nei diversi sistemi penali esistenti nella societa contempo-
ranea. Ripetere tutti questi fatti noti sarebbe qui una ridon-
danza non necessaria, che ¢ meglio evitare. Basti citare una
breve frase del rapporto della Commissione McKay, in cui si
dichiara che « Attica & ogni prigione, ed ogni prigione & Atti-
ca» (5), allo scopo di indurre ad accettare il concetto che la
prevalente situazione carceraria, con alcune differenze qua e
la, piu quantitative che qualitative, & praticamente univer-
sale. Espressioni come: « quasi tutti convengono che il siste-
ma penale americano ¢ una vergogna » (6) o « & una grande
e cronica sciagura nazionale » (7) e molte altre simili, sono suf-
ficienti a inquadrare la situazione (8).

Senza alcun ulteriore bisogno di troppe citazioni erudite,
si pud dire con sicurezza che la prigione — cosi com’¢ oggi
organizzata e come funziona — ¢& fallita come istituzione nella
quale venivano riposte tante speranze, perché non ha realiz-
zato nessuno dei fini e degli scopi per i quali era stata creata.
Essa & « oggi troppo spesso soltanto un modo di mettere in
gabbia i reietti della societa »; « a tutti i fini pratici, le prigio-
ni sono totalmente punitive» e «il valore delle procedure
di ’riabilitazione ’ & quasi tutto da provare» (9).

Nell’ultimo decennio o giu di li & stato pubblicato un
numero impressionante di libri sulla vita carceraria, scritti
da detenuti. Prigioni eéuropee e speciali centri per rei mental-
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mente insani sono apparsi in Francia (10), nella Russia so-
vietica (11) e in Inghilterra (12). La stessa cosa pud essere
detta degli Stati Uniti (13), dove tante relazioni sui tumulti
nelle prigioni e sulle condizioni carcerarie sono state pubblicate
da varie commissioni speciali che si sono occupate di questi
problemi. L’America Latina ha pure contribuito con diversi
di questi resoconti personali sull’esperienza carceraria (14).
Molti di questi libri sono stati « best sellers » per lunghi pe-
riodi di tempo. Ne sono stati venduti milioni di copie e sono
stati letti da un gran numero di persone di ogni tipo.

Parlando in termini generali, si pud dichiarare con certez-
za che tutte le prigioni descritte in questi libri — prescinden-
do dal prestigio letterario o dallo stile usato dai rispettivi
Autori — hanno alcune caratteristiche comuni, come: i mal-
trattamenti verbali (grida, insulti, ingiurie, brutalita e tratta-
menti umilianti) o fisici (colpi sadistici, punizioni crudeli,
sofferenze immeritate, non previste dai regolamenti carcerari);
il sovraffollamento (che di per se stesso elimina ogni possibilita
di un minimo di riservatezza e facilita una quantita incredibile
di comportamenti immorali); la mancanza d’igiene (cimici,
pidocchi ed ogni sorta di altri insetti e parassiti; sudiciume e
sporcizia nelle celle, nei corridoi, nelle sale; mancanza di una
quantita sufficiente di aria e di luce); le condizioni di lavoro,
con una totale inattivita in alcuni luoghi e condizioni di ecces-
sivo sfruttamento in altri; assistenza sanitaria, che non ha
mai carattere di continuita e di solito ¢ ad un livello piuttosto
scadente, con medici che raramente visitano i detenuti, con-
tentandosi di un’occhiata o di fare una o due domande; con
la frequenza di malattie come la dissenteria, la scorbuto, la
scabbia ed altre, quasi endemiche in ambienti chiusi; il cibo
(scarso, monotono, sporco); il consumo di droghe, facile e fre-
quente come fuori, grazie all’attivita di detenuti « spacciato-
ri »; le visite e la corrispondenza, limitate nella loro frequenza
molto al di 13 dei limiti stabiliti dai regolamenti; gli abusi
sessuali, sotto forma dello stupro dei giovani nuovi detenuti,
della assai diffusa omosessualita, della masturbazione e di
ogni altro tipo di esperienze sessuali pervertite o anormali.

Non c¢’¢ alcun bisogno di continuare, in un tono quasi
masochistico, con la descrizione delle incredibili condizioni
che prevalgono nella maggioranza delle prigioni odierne.
Teniamo solo presente che le prigioni non sono luoghi dove la
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morale e I’etica umana vengano irrobustite. La vita carcera-
ria influisce sull’equilibrio emotivo di ogni detenuto, anche del
piu vigoroso, e « apparenti piccolezze tendono ad assumere
gigantesche dimensioni nelle vite di coloro che debbono sop-
portare anni di tedio sempre uguale » (15). Chiunque non sia
in grado di sopportare le frustrazioni quotidiane della prigione,
puo diventare depresso o auto-aggressivo (infliggere a se
stesso ogni sorta di lesioni, o anche compiere il suicidio), o
sviluppare una forte etero—aggressivita, con aggressioni o feri-
menti ad altri detenuti o al personale di custodia. Si tratta di
reazioni ben naturali alle condizioni prevalenti nel carcere.
«E una cosa terribile stare in carcere, basti dire questo. In-
nocente o colpevole, & terribile. Nessuno che non ’abbia sof-
ferto puod sapere che cosa la semplice privazione della liberta
fa ad un womo » (16). E se a un tale quadro noi aggiungiamo
le condizioni precedentemente menzionate, I’idea stessa della
vita in prigione diventa totalmente intollerabile.

Dopo tale terribile descrizione, vogliamo sottolineare
soltanto tre aspetti che contrastano nel modo piu assoluto con
Iintenzione dichiarata anche della pit dura e spietata con-
danna a pene detentive:

1) la frequenza con la quale i giovani e i meno giovani
vengono violentati dagli altri detenuti, distruggendo in tale
modo e per sempre il rispetto interiore di sé dell’individuo;

2) i casi di crudele e non inevitabile morte di detenuti
affetti da malattie acute (edema polmonare, vari tipi di emor-
ragie, ma soprattutto casi di perforazione di un’ulcera duo-
denale, ecc.) a causa della mancanza di una adeguata e appro-
priata assistenza medico—chirurgica; e

3) gli stati depressivi acuti o cronici, con la loro auto-
o etero—aggressivita, dovuti alle condizioni generali del car-
cere, e che portano al suicidio o all’omicidio.

Siamo convinti che né il legislatore né il giudice giudican-
te né le autorita carcerarie avevano in mente tali possibilita
nell’assolvimento dei rispettivi doveri. Resta il triste fatto
che questi casi si verificano molto piti frequentemente di
quanto possa immaginare la comunita che & fuori delle mura.
Sono questi casi evidenti, fra i molti altri dello stesso tipo, in
cui il detenuto & vittima della societa organizzata e dei sistemi
giudiziari e carcerari stabiliti.
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Il crimine & una malattia sociale per la quale non abbiamo
trovato alcuna cura, nonostante le ingenti somme di denaro
investite e la ricchezza dei dotti materiali scritti. Non siamo
stati capaci di compiere un reale progresso verso la risocializ-
zazione dei rei. Siamo ancora piuttosto impotenti a riformare
i criminali. Nonostante il fatto che nessuno abbia provato che
le condanne a pene detentive contribuiscano a scoraggiare il
comportamento criminale, la prigione & oggi la pii importante
di tutti i mezzi di punizione a nostra disposizione. Milioni di
persone in questo modo sono private della liberta, ma la pri-
gione attraversa una crisi molto seria. Le idee eccessivamente
ottimistiche riguardo alla riabilitazione sociale dei prigionieri
non hanno avuto successo. Al contrario, & oggi piuttosto co-
mune parlare di condizioni criminogene della prigione. Un
numero crescente di persone che lavorano nel campo della
correzione sono convinte — ed hanno cominciato a dirlo
apertamente — del fallimento e della inefficienza della pri-
gione come mezzo per « la prevenzione del crimine e il recu-
pero dei rei ». Sembra quasi che una riforma carceraria possa
essere realizzata soltanto dopo una tremenda esplosione di
violenza. Oggigiorno, tumulti nelle prigioni, sequestri di ostag-
gi, assassini e suicidi entro le mura del carcere, evasionl in
massa, consumo di droga e molti altri sintomi della vecchia
e nuova patologia carceraria sono fenomeni frequenti e cre-
scenti. Mai in passato il sistema carcerario ha mostrato tante
deficienze ed & stato oggetto di un cosi universale discredito.
E pit che mai imperativo rivedere con cura I'intero problema
penale allo scopo di giungere alla tanto necessaria riforma.

La nostra « societa dei consumi », sprofondata in un lusso
avido e nel comfort tecnologico, nel lassismo e nel permissi-
vismo morale e nel materialismo egoistico, completamente
indifferente alla triste sorte di coloro che vengono mandati in
prigione, esita a prendere le misure necessarie a far fronte a
questa sfida, perché cid richiederebbe un cambiamento radi-
cale del suo stile di vita.

A noi occorre oggi, pitt che mai nel passato, un nuovo
riformatore penale, un nuovo JoEN HowarD, capace di com-
prendere e di risolvere i nostri problemi con pazienza e intel-
ligenza, con la capacitd dello scienziato e del politico. Egli
dovra appartenere alla rara specie dei pionieri, di coloro che si
impegnano in un duro lavoro per preparare la strada a tutti
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noi — incuranti dei logori modelli stabiliti dai cosiddetti
« esperti » o « professionisti ». E vero che questo tipo di per-
sone — che sono il sale della societa civile — non sono facili a
trovarsi. Appaiono soltanto raramente. L’apparizione di una
tale figura non & una cosa semplice, ma non & neanche im-
possibile.

E questa nota di cauto ottimismo & forse adattaper
concludere.

RIASSUNTO

Questo documento ha 'intenzione di mostrare in che misura il mondo vive
in una cultura di violenza che permea tutti gli ambienti e i membri della comunita
umana.

Viene quindi effettuata una breve analisi dei diritti umani, nonché del concetto
di liberta, in quanto riferita a (a) un cittadino libero, (b) un indiziato in attesa di
giudizio, e (c) un criminale condannato alla privazione della liberta per un certo periodo
di tempo.

Si sostiene, infine, che al detenuto sono negati molti altri diritti umani, oltre a
quelli dei quali egli & stato specificatamente privato dalla sentenza del tribunale:

RESUME

L’objet de cette étude est de tender de montrer 4 quel point nous vivons dans
un monde violent qui affecte ’ensemble de la communauté humaine a tous les niveaux.

Le probléme des droits de ’homme et la notion de liberté sont ensuite abordés
dans leur application: (a) & un citoyen libre, (b) & un suspect en cours de proces, (¢) a
un criminel inculpé et condamné a une peine privative de liberté pour une période
donnée.

En dernier lieu, nous tentons de démontrer quun détenu n’est pas seulement
privé des droits qui lui ont été spécifiquement retirés par le jugement du tribunal,
mais qu’il est en outre privé de 1’exercice de bien d’autres droits.

SUMMARY

This paper will try to show the extent to which we are living in a culture of
violence, affecting all levels and members of the human community. It will then
make a brief analysis of human rights, and the concept of liberty, as applied to (a) a
free citizen, (b) a suspect on trial, and (c) a convicted offender sentenced to a given
period of deprivation of liberty. Finally, it will try to prove that the convicted inmate
is denied many other of his human rights, besides those of which he has been speci-
fically deprived by the sentence of the court.

RESUMEN

Este documento intenta demostrar en que medida estamos viviendo en una
cultura de violencia que afecta a todos los ambientes y a los miembros de la comunidad
humana.

Hard un breve anilisis de los derechos humanos y del concepto de libertad,
referidos: (@) a un ciudadano libre, (b) a un indiciado en esperas de ser procesado y
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(c) a un criminal condenado a la privacién de la libertad por un determinado periodo
de tiempo.

Finalmente, intentard probar que se han negado al detenido otros muchos de
sus derechos humanos, ademds de los que ha sido privado especificamente por Ja sen-
tencia del tribunal.

ZUSAMMENFASSUNG

Dadurch versucht man zu zeign, in welcher Masse wir in einer Kultur
der Gewalt leben, die sich jedem Milieu und den Gliedern der menschlichen Ge-
meinschaft unterliegt-

Danach wird es eine eingehende Untersuchung der Menschenrechte vorgenom-
men und iiber den Begriff Freiheit, wenn sie sich (a) auf einen freien Biirger, (b)
auf einen Verdachtigen in Erwartung des Urteils und (c) auf einen Verbrecher, der
zu einer gewissen Freiheitsstrafenzeit verurteilt wurde, bezieht.

Und schliesslich versucht man zu beweisen, dass dem Hiftling viele ihm gehd-
rende Menschenrechte verweigert werden, ausser denjenigen, die ihm eigenenfalls
durch das gerichtliche Urteil entzogen wurden.
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PROBLEMATICA CRIMINOLOGICA
DEL MUTAMENTO POLITICO IN SPAGNA

Avrronso SERRANO GoMEz (*)

INTRODUZIONE

Nel novembre dell’anno 1975 termina in Spagna, con la
morte di Franco, il regime dittatoriale, instaurato da lui quasi
quarant’anni prima, dando cosi inizio ad un periodo di demo-
crazia. Il passaggio dal regime autoritario & stato ottenuto in
forma pacifica, il che ha permesso di conseguire una evolu-
zione ordinata nel campo della criminalita, situazione che non
& possibile nei mutamenti violenti, per il numero dei morti
che porta con sé, per le rapine ed i delitti incontrollati di ogni
genere.

D’altra parte, il lungo periodo storico precedente si fara
sentire in tutte le strutture nazionali, e fra queste nel’Am-
ministrazione della giustizia a tutti i livelli, la quale tuttavia
non era preparata al mutamento che stava avvenendo.

Il primo problema che sorge con il mutamento del regime
democratico & quello della liberta e della sicurezza, tema che
non & nuovo, e che assume particolare rilievo a partire dal
XVIII secolo con la « Illustrazione » (**). Inizia allora la po-
lemica su come ricercare ’equilibrio tra questi due principi, e
nasce il dilemma: fin dove lo Stato pud restringere la liberta dei
suoi sudditi per garantire loro la sicurezza per una pacifica
convivenza? Fin dove saranno disposti questi sudditi a rinun-
ziare a parte dei propri diritti e liberta in cambio di una mag-
giore sicurezza?

(*) Professore di diritto penale e criminologia a Madrid.

(**) « Illustrazione »: movimento ideologico che culmino nel sec. XVIII, che
propugnava la secolarizzazione della cultura (n.d.t.).
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Non c’¢ dubbio che non & possibile ammettere una liberta
assoluta che comprima completamente la sicurezza, per cui
non vengano rispettati i diritti e le liberta degli altri. I Tede-
schi, per esempio, nella recente riforma del codice penale,
hanno preferito ampliare le liberta, anche a rischio di una mi-
nore sicurezza, il che ha portato ad un aumento della crimina-
lita. Nonostante, non ogni aumento della delinquenza pre-
suppone un rischio per la sicurezza, che si vede danneggiata
prevalentemente dalle forme di maggiore gravita e violenza.

Occorre dunque che noi Spagnoli, dopo l’instaurazione
della democrazia, ricerchiamo un equilibrio tra liberta e si-
curezza; opera questa che & propria del legislatore, special-
mente nel campo del diritto penale e costituzionale. Sebbene
si tenga conto della legislazione straniera, non bisogna di-
menticare che questa nostra societd, come quella di tutti i
Paesi, ha le sue caratteristiche, a volte molto peculiari. Sotto
questo aspetto, la Costituzione spagnola rappresenta una
parte molto importante in relazione alle garanzie che sono
raccolte in essa.

Abbiamo puntualizzato che non & la liberta in sé che pud
portare al delitto, poiché bisogna considerarla come un bene
supremo dell'uomo, bensi & il cattivo uso che se ne fa. Gia
nella Dichiarazione dei Diritti del’'Uomo e del Cittadino
(26 agosto 1789) si diceva che «la liberta consiste nel poter
fare tutto quello che non danneggia gli altri » (art. 4). Tutta-
via accanto a questa definizione francese, vogliamo ricordare
quella del frenologo spagnolo CuBi SoLER, precursore di Lom-
BROSO nella teoria del delinquente nato, quando scriveva che
per alcuni «liberta vuol dire libertinaggio, cioé¢ dar briglia
sciolta alle proprie passioni animali » (1).

Nei regimi autoritari la delinquenza & minore, perché
sono minori anche le liberta e maggiore & la paura della re-
pressione. L’abuso si verifica con maggior frequenza tra coloro
che esercitano il potere, piuttosto che nei cittadini ; il che non
succede in democrazia, proprio per un maggior controllo pub-
blico sul potere. D’altra parte, i regimi autoritari non si preoc-
cupano molto della criminalita comune, poiché si interessano

(1) CuBl SoOLER, Sistema Completo di Frenologia, Barcellona, 1844, 22 ediz.,
pag. 302.
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maggiormente a cid che pud mettere in pericolo la propria per-
manenza al potere, e cio¢, alla delinquenza di tipo politico.
E la polizia politica la pii potente ¢ la sua azione non ammette
ricorsi.

La rinunzia che noi spagnoli abbiamo operato negli studi
e nelle ricerche criminologiche con I'instaurarsi della dittatura
appare chiara.

Dobbiamo infatti ricordare il nostro contributo scienti-
fico nella criminologia storica (2): lo spagnolo SENEca, nel I
secolo della nostra era, nel suo trattato « De Ira» (anno
41), si occupd del delinquente passionale (3); occorre inoltre
tener conto dei « fisionomisti » SILVESTRE VELAsco (1517),
Pepro SAncHEz CirneLo (1539), Jeronimo Cortes (1597),
MarTiN DEL Rio (1612), Pujasor (1637) e altri. JERONIMO
CorrEs nella sua opera « Libro della Fisionomia naturale e vari
segreti della natura» & precursore del LomBRoso, il quale
quasi tre secoli piu tardi, nella sua famosa opera « L’uomo
delinquente » (1876) concorda in molti punti con lo spagnolo.
Tra i frenologi abbiamo gia citato il catalano CuBi SoLER,
precursore di LomBROsO nella concezione del delinquente
nato.

Per quanto riguarda le basi per I'insegnamento (pratico),
ne siamo altresi pionieri. Nel 1884 si dispose la creazione di un
istituto stabile, che avesse la funzione di scuola pratica per la
formazione di coloro che aspiravano alla direzione delle case di
correzione (comunicazione del 29 febbraio e regio ordine del
10 marzo).

Con il Reale Decreto del 12 marzo 1903 si cred, nella pri-
gione di Madrid, una scuola di specializzazione in Crimino-
logia, che comincid a funzionare solamente nel 1906 per pro-
blemi di bilancio, sotto la direzione di Salillas, suo autentico
creatore.

Conosciuto come pioniere della Criminologia fu Dorapo
MonTtERO (1861-1919) (4). Diede anche apporti in materia
criminologica il padre JeEroNiMo MonTEs (1865-1932) e

(2) Cfr. PErez-LLANTADA, F. (S.J.), Appunti di Criminologia 1, Storia della
Criminologia. Caracas, 1970.

(3) StaMpA BRAUN, L’idea penale e criminologica di Seneca. Villadolid, 1950.

(4) Cfr, Lorez-REY ARROJO, in Mannheim, Pionieri in Criminologia. Londra,
1960, pag. 316 e segg.
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meritano particolare menzione RAFAEL SarLiLLas (1854-1923)
e QUuUINTILIANO SALDANA (1878-1938).

Alla fine degli anni trenta, con il mutamento del regime
politico furono costrette a fuoriuscire diverse figure di pena-
listi, i quali si occuparono anche di crlmlnologla° come Ruiz
FunEes, BERNALDO DE QUIROS, JIMENEZ DE AsUA ed altrl,
che morirono in esilio in Sud America. Tra gli Spagnoli che si
dedicarono alla Criminologia assume notevole spicco LoPEz-
REY, il quale, pur essendo stato costretto a vivere molto tem-
po lontano dalla Spagna, ha ottenuto ultimamente di poter
svolgere diversi corsi su temi di criminologia nel nostro Paese,
e ha diretto per molti anni la Sezione di Difesa Sociale (Pre-
venzione del Delitto e Trattamento del Delinquente) delle
Nazioni Unite.

Questa linea di tendenza criminologica si interrompe con
la dittatura e praticamente nulla & stato fatto per ricongiun-
gerla con la tradizione criminologica anteriore al franchismo.
Di certo c’¢ che in questa materia noi siamo completamente
abbandonati, perché gli Istituti che esistono a Barcellona,
Madrid, Valencia, San Sebastiano e Santiago difettano di
strutture e di mezzi. La situazione precedente poteva giusti-
ficarsi dato il regime politico, come accadde nella Germania di
Hitler o nella Russia di Stalin, ma non si giustifica pit in un
Paese che si sta evolvendo verso forme di regime completa-
mente democratico.

Tutto quanto sopra scritto ha interesse in quanto questa
mancanza di formazione criminologica avra una notevole in-
cidenza nella variazione sia qualitativa sia quantitativa della
criminalita, dovuta alla evoluzione politica. E evidente che
necessariamente si sarebbe verificato un aumento della cri-
minalita come conseguenza del mutamento di regime politico,
e lo si sarebbe potuto prevedere; perd ¢ mancata una precisa
informazione criminologica in tal senso.

A partire dall’anno 1969 si rileva un sensibile incremento
della criminalita in Spagna, di circa 20.000 unita ogni
anno, in riferimento a quella degli anni precedenti, il che cor-
risponde ad un 7 9, circa. D’altra parte, nel prlmo anno della
democrazia, 1976, I'incremento, rispetto al 1975, & di 69.225
delitti, il che corrlsponde ad un 16,6 9%, circa. Nel 1977, il
numero dei delitti & di 101.189, in relazione al 1976, il che ele-
va Dincremento al 21 9%,.
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Evoluzione della criminalita in Spagna negli anni 1969-1978 (*)

DEFINIZIONE
ANNT Pro_ce'dimento Delitto accertato Condannati
iniziato

1969 ...ooviiiiiiiiit 312.184 39.292 36.161
1970 oo 334.950 43.985 37.780
1971 oo 367.800 41.552 34.755
1972 oo 370.409 41.462 35.862
1973 ..o 398.138 47.556 42.416
1974 .ol 425.525 49.850 44.542
1975 oo 448.902 44.357 40.717
1976 . ooviiiiiiiie 518.197 23.022 21.184
1777 ool 619.386 28.649 26.980
1978 (V) o vvvviiiiiii e 674.389 44.047 —

(*) Statistiche Giudiziarie in Spagna, 1977, pag. 24, 25, 27 (Tribunale di istruzione e Udi-
enze provinciali). A queste cifre si devono aggiungere quelle dei delitti comuni accertati dalla
giurisdizione castrense, che furono nel 1969 (723), nel 1970 (693), nel 1971 (524) nel 1972
(517), nel 1973 (695), nel 1974 (764), nel 1975 (868), nel 1976 (923), nel 1977 (561), nelle Sta-
tistiche Giudiziarie, cit., pag. 29.

(1) I dati relativi al’anno 1978, sono presi dalla Relazione della Procura del Tribunale
Supremo, 1979, pag. 45-46,

Nell’anno 1978 furono commessi 225.847 delitti in piu
rispetto all’anno 1975, il che evidenzia un incremento del 50 %
circa.

Nonostante che la criminaliti aumenti considerevol-
mente, senza dubbio il numero dei delitti accertati diminuisce.
Nel 1976, anno in cui abbiamo visto aumentare la delinquenza
del 16,6 9, rispetto al 1975, si nota che il numero dei delitti
accertati, 21.935, si riduce quasi della meta.

Nel 1975 si valuta, in Spagna, un delitto ogni 9,99 pro-
cedimenti iniziati e si condanna un soggetto ogni 11,02; d’al-
tra parte, nel 1976, si valuta un delitto per ogni 22,50 procedi-
menti iniziati, e si condanna una persona ogni 24,61. Nell’an-
no 1977 le proporzioni sono del 21,61 procedimenti iniziati per
delitto accertato, e un condannato ogni 22,95; nel 1978 si ac-
certa un delitto per ogni 15,3 procedimenti iniziati (5).

I dati su esposti ci dimostrano come I’Amministrazione
della giustizia funziona solo su un 45 %, rispetto a come fun-
zionava nel 1975 e anni precedenti, sebbene si apprezzi un leg-
gero recupero nell’ultimo degli anni precedenti, cio¢ nel 1978.

(5) Statistiche Giudiziarie in Spagna, 1977, pag. 24 e 27.
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EVOLUZIONE DELLA CRIMINALITA IN SPAGNA

700

600

500 /

procedim. istruiti /
400

e

"

|1
300 ]

200

50

40 S T~

Condannati

30

. |\

10

68 769 1970 71 72 73 74 75 76 77



349

PROBLEMATICA CRIMINOLOGICA DEL MUTAMENTO POLITICO IN SPAGNA

aj1ed ® 0[0113 un ur ouwvinSy BPVIIS BI[AP IIIPOO [I 0I13U0D NP I

*2961 owus,qep aanxed v (

1)
¢161 18P 2arared ® ‘o[1ousd ur ojoouad 1p 1IPEP F ?W
-0z *d ‘2161 ‘vudedg ur ourerzipnid oyonsieig (s

8¢ 8 6 8 LT 6€T L L 01 €

80€ (425 19¢ 98¢ SS% 1.8 (44} Y61 691 00T

€59°L €€5°S TISL°8T | 6IS'ST | ¢8S°¥I €V'1¢ | 39€°0% | 10S°%¢ | ¥8S°0% | ILZ 61
- - - - — LI91 108 8¢1 1544 6S¢€

L9601 690°6 38691 0L0°8I I%S°LT 9L9°231 S90°¥T | €EL°€T TIT'T | 318701

86€ 528 LIL S€9 V29 99% 6S¥ 98% 60S 90S

4 9 8 6 L L € 41 0T 6

oy LE 134 15 S¢S SS 9% 6% S LS

LLE' T 19¢°T 909°1 028" 1 366°1 Y9L 1 8SS°1 199°1 021 i€l

1S€°1 9€0° 1 S$88°1 SLO'C 0661 609°1 109°1 896°1 €SL°T 18L°1

09 9L €el S9¢ LyT IST 96¢ 9P 118 11T

4 € 4 € 8 € — 1 ! (4

€86°V 1S0°% 860°8 09¢°8 196°L 98¢ SEI 671 %6 99

L9 6S 61¢ €88 €¥3 €91 S€1 €61 S61 (U2

0%9 L6V 6311 €LG'T L0’ 8V 1 LLL'T 018°1 6L 19S

69L 109 SI0°1 €60°T ¢90°1 Y10°1 S¢8 LE6 8¢8 88L
L1261 9L61 SL6T ¥L61 €L61 TL6T 1L61 0L61 6961 8961

©t 0t (IBMP0dE Uou M
“o0 e qewads 18891 mreqg
e e e e e mmOQ—OO mHH:QQ

I I AANVQ—NMU
-BI]S II1IPOI [t 0I11u0d MNP

+ grorurdoxd e oxu0d NNPJ
' RIRqH B[ onuod MIPQ
Q[IAI 01€1S O 0IIU0D NN
++ 0 QIOUO, ] 0I3U0D N[
* B1SOUO,] OIFU0D M
++ euosiad e[ 013102 NI

) * [aeUoIZ
-unjy 1ep ISSaUIUI0D mIpPq
cecessersc s TMOQY TYIOLL)

* (v) mESo[q! 1worzEMWNY
o evorqqnd 9njes e[ 011U0))
cererer wEpSTLY UEP
JuoIzeSIUIWIUIY [  0IIUO)
N
* Oaﬁu—m O——@ﬁ BUIISI P9I
GQHOH-‘: NNNQ.—ﬂQMm d~ OHA—GOU

() suorznus1 1p vinjasd vyop o syw1oUIReLd PuU0IZIPS1INIT DIOP 1DILIID M




350 Avrronso Serrano GoOMEZ

11 basso rendimento dell’Amministrazione della giustizia
si ripercuote necessariamente sul costo del delitto.

Prima di trarre conclusioni dal prospetto precedente,
occorre ricordare che nell’anno 1976 il numero dei delitti ac-
certati, rispetto all’anno 1975, fu quasi della meta, mentre nel
1977 si riduceva al 40 %,; il che si deve tener presente con-
frontando i seguenti risultati:

— Si verifica una diminuzione apparente, non reale, do-
vuta al calo dei delitti contro la sicurezza esterna ed interna
dello Stato;

— si verifica una leggera diminuzione dei delitti di falso;

— sl ha una notevole diminuzione dei delitti contro I’Am-
ministrazione della giustizia, il che trova giustificazione nei
nuovi meccanismi del sistema democratico;

— per i restanti delitti non si notano sostanziali modifi-
che, per cui ’Amministrazione della giustizia continua a rile-
vare gli stessi dati qualitativi e quantitativi degli anni pre-
cedenti rispetto ai medesimi reati.

DELITTI. ACCERTATI E NUMERO DElI CONDANNATI
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Dai risultati su esposti si evidenzia un inasprimento delle
pene inflitte dai Tribunali, poiché, sebbene il numero dei con-
dannati negli anni 1976-1977 quasi si riducano alla meta in
relazione all’anno 1975, senza dubbio & maggiore il numero re-
lativo alle condanne riportate nella parte superiore del pro-
spetto:

— reclusione maggiore (da 20 anni e 1 giorni a 30 anni);

— reclusione minore (da 12 anni e 1 giorno a 20 anni;

— presidio e prigione maggiore (da 6 anni e 1 giorno a 12
anni; non si rilevano differenze sensibili nel caso del presidio e
prigioni minori (da 6 mesi e 1 giorno a 6 anni); mentre dimi-
nuiscono sensibilmente le pene dell’arresto maggiore (da 1
mese e 1 giorno a 6 mesi) .

Dal prospetto riportato a pag. 352 risulta difficile trarre
conclusioni esatte poiché, come gia rilevato, '’ Amministrazione
della giustizia ha funzionato solo parzialmente negli anni 1976 ¢
1977; mentre la criminalitd aumentava in misura considerevole,
le condanne si riducevano praticamente alla meta, pertanto
non si possono ottenere risultati significativi comparando I’au-
mento della criminalitd secondo Ieta degli autori, poiché si
ha che, mentre la delinquenza giovanile aumenta, risulta
che il numero dei condannati diminuisce.

Questo serve a dimostrare che le statistiche richiedono
una serie di precauzioni, altrimenti possono portare a dei ri-
sultati falsi; in questo caso si potrebbe avere l'impressione
che la delinquenza in Spagna sia diminuita negli anni 1976 e
1977, rispetto agli anni precedenti.

In tutti i modi & evidente I'importanza della delinquenza
giovanile, anche se le cifre assolute sono piu basse di quelle
di altri gruppi, considerando il computo di periodi di eta piu
ridotti. Il blocco di eta di maggiore incidenza & quello com-
preso tra i 16 ed i 20 anni, nel quale si considera il periodo di
tempo di cinque anni, come succede nei blocchi successivi fino
a quello dei 40 anni, poiché dopo il dato si computa di dieci
anni in dieci anni.

La criminalita femminile appare minore, circa il 5 9,
in relazione alla criminalitd maschile. La recidivita & molto
importante, mentre d’altra parte risulta curioso osservare che,
nel caso di partecipazione di piu persone ad un reato, in pra-
tica si condannano solo gli autori materiali; risultano infatti
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pressoché nulle le cifre relative ai complici e ai favoreggia-
tori; il che dimostra una insufficienza nelle investigazioni a
tutti i livelli, sia di polizia che giudiziarie.

Rispetto al grado di istruzione e alla professione dei con-
dannati, occorre rilevare che, come in tuttii Paesi del mondo,
le classi meno favorite dal punto di vista socio—economico,

sono le maggiori frequentatrici del sistema di giustizia pe-
nale (6).

(6) Cfr., SERRANO GOMEZ e¢ FERNANDEZ Dorico, Il delinquente spagnolo.

Madrid, 1978, pag. 173 ss.
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GIURISDIZIONE DEL DISTRETTO (*)

Questa giurisdizione si occupa delle infrazioni che non
sono costitutive di delitto, ma sono semplicemente condotte
colpose devianti, e che si puniscono con la multa o con I’ar-
resto (la cui durata massima & di trenta giorni).

La loro evoluzione negli ultimi anni & stata la seguente:

DEFINIZIONE

ANNI Proce- Sentenze
dimenti di Condannati Maschi Femmine

iniziati condanna
1968 ..., 248.635 | 175.420 | 144.969 | 122.700 22.269
1969 ... ...l 258.147 | 184.368 | 149.137 | 128.716 20.421
1970 ..o 282.498 | 192.897 | 152.339 | 131.631 20.668
1970 ool 277.398 | 168.508 | 123.428 | 106.712 16.716
1972 ... 288.162 | 177.489 | 125.774 | 107.737 18.037
1973 .o 314.850 | 200.325 | 138.547 | 119.941 18.606
1974 ... .. 344.984 | 218.520 | 151.029 | 130.743 20.286
1975 .ot 379.005 | 211.956 | 142.868 | 123.895 18.973
1976 ... ...l 433.864 | 206.992 | 134.284 | 115.985 18.299
1977 o 48.761 22.315 14.995 12.929 2.066

Dai dati suesposti si evidenzia come le infrazioni colpose
abbiano avuto notevole incremento negli ultimi anni, le piu
frequenti sono quelle contro la persona, seguite da quelle con-
tro la proprieta. A differenza di quello che abbiamo visto
succedere nelle forme di delinquenza piu grave, e cioé¢ in
quelle costituenti delitto, in cui la partecipazione delle donne
era del 5 9, circa rispetto a quella dell’'uomo, qui la percentua-
le & maggiore, e cioé del 15 9, circa, ossia tre volte di piu.

Anche in questo caso, in relazione alle condanne, succede
la stessa cosa che abbiamo notato nella giurisdizione eserci-
tata dai giudici dell’istruzione e delle udienze provinciali in
materia di delitti: infatti, mentre il numero dei delitti colposi
¢ notevolmente aumentato, il numero delle condanne invece
non & praticamente variato, anche se il fenomeno & piu evi-
dente per i delitti, essendosi le condanne ridotte della meta.

(*) Statistiche giudiziarie in Spagna, 1977, p. 24.
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VITA PENITENZIARIA

Negli ultimi anni la popolazione penitenziaria in Spagna
si & molto ridotta rispetto a quella di altri Paesi (7). Il numero
degli internati negli istituti penitenziari spagnoli al giorno 31
dicembre degli anni sotto riportati era il seguente:

Popolazione reclusa

ANNO Uomini Donne ToTALE
1966 ..ot i e 10.205 560 10.765
1067 o e 10.448 481 10.929
1968 i i e s 11.623 553 12.176
1969 . e 12.196 626 12.822
1970 .o 13.266 624 13.890
1971 (@) ooviiiii e 11.058 540 11.598
1072 e e 12.472 637 13.109
1973 e 13.573 684 14.257
1974 o e 14.099 665 14.764
1975 (@) ovvviiii 8.090 350 8.440
1976 oo e 9.576 361 9.937
1977 (@) ooviiiiiiii i 9.937 355 9.392
1078 e e e 10.101 362 10.463
1979 (B) v 13.194 433 13.627

(a) Anni nei quali si & concesso I'indulto generale.
(b) La popolazione reclusa al 23 marzo 1980 & di 16.202.

(7) Dai dati in possesso delle Nazioni Unite per i diversi Paesi, 48, in tutto,
relativi alla popolazione penitenziaria, abbiamo un confronto con quella spagnola.
I dati si riferiscono agli anni 1972 e 1974. Per I’anno 1972 la popolazione penitenziaria
spagnola era la piu bassa del mondo, poiché solamente 7 Stati avevano minor numero
di reclusi ogni 100.000 abitanti: per la Spagna erano 40, mentre con minor percentuale
erano la Cambogia (9), Cipro (31), India — per il 1974 - (36), Irlanda (35), Malesia (25),
Norvegia (39), e i Paesi Bassi (35). La percentuale & pil alta in 40 Paesi, tenuto conto
che essa & superiore a 100 ogni 100.000 abitanti e cioé: Argentina (109), Austria (109),
Colombia (186), Costa d’Avorio (130), Cile (108), El Salvador (175), Stati Uniti (189),
Fiji (124), Finlandia (102); Israele (134), Giamaica (121), Kenja (165), Libano (120),
Marocco (108), nel 1974 Panama (120), Tailandia (124), Trinidad (106), Tunisi (103),
Venezuela (127). Dei 29 Paesi di cui si dispongono le statistiche per I’anno 1974,
solamente tre hanno un numero minore di reclusi ogni 100.000 abitanti, e sono: India
con 36, Malesia con 37, e Norvegia con 39. Gli Stati Uniti & il Paese con maggior indice
di popolazione reclusa, distaccando notevolmente i paesi ispano—americani.

VEASE, SERRANO GOMEZ, Prevenzione del delitto, cit., pag. 175.
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Le cifre esposte nella tabella della pagina precedente si
riferiscono alla popolazione penitenziaria presente negli isti-
tuti alla fine di ciascun anno (8).

Senza dubbio & costante il movimento dei detenuti nelle
prigioni, essendo il numero dei soggetti che vi entrano molto
maggiore; negli ultimi anni infatti & stato:

Numero dei detenuti entrati durante l’anno

ANNO Uomini Donne ToTALE
1074 o e 34.246 3.492 37.738
1975 o e 35.369 3.692 39.061
1976 .o e e 32.679 2.808 35.487
1077 et 33.394 2.596 35.990
1078 oo e 38.567 2.662 41.229

Nel 1978 il numero dei detenuti entrati, suddivisi per eta,

& stato:
Uomini Donne

— dai 16 ai 20 anni  ........... 12.662 718

~ dai 21 ai 25 anni  ........... 9.663 810

— dai 26 ai 30 anni  ........... 6.987 586

— dai 31 ai 40 anni  ........... 5.347 332

— dai 41 ai 60 anni  ........... 3.573 198

— oltre 1 60 anni ............... 341 27 (9)

Per i delitti, i risultati furono:

— entrati per la legge contro la sicurezza dello Stato 1.128;

— altri delitti e delitti colposi 35.954;

— per la legge sulla pericolosita e riabilitazione sociale
1.942;

— contro disposizioni amministrative 2.205 (9).

La recidivita dei reclusi fu: nel 1968 (60,68 9,), nel 1970
(57,99 %), nel 1972 (57,66 %), nel 1974 (55,52 9,), nel 1976
(58,95 %), e nel 1978 (57,40 %) (10).

(8) Cfr. Memoria della Direzione Generale degli Istituti Penitenziari, 1979
p. 241.
(9) Cfr. Memoria della Direzione Generale degli Istituti Penitenziari, 1979,
pag. 242-343. .
(10) Cfr. Memoria della Direzione Generale degli Istituti Penitenziari, 1979,
pag. 231.
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GIURISDIZIONE DEI TRIBUNALI TUTELARI MINORILI

Finora ci siamo occupati della criminalita degli adulti e
dei giovani che abbiano compiuto i 16 anni, eta in cui si rag-
giunge la maggiore eta penale in Spagna.

Esiste inoltre una giurisdizione speciale per i minori degli
anni 16, ed &é quanto viene trattato nelle pagine successive.

Dati relativi ai procedimenti

Numero delle istruttorie aperte e riaperte negli anni
sottoindicati:

1968 ... ... 16.660
1969 .. 16.222
1970 . 16.914
1971 .o 17.178
1972 17.144
1973 18.116
1974 . 18.172
1975 o 18.150
1976 .o 17.281
1977 18.074

Le misure prese dai tribunali durante I’anno 1977, furono:

a) misure di carattere isolato:

1) Ammonizioni (11.568);
2) Brevi internamenti (1.465);

b) misure durature:
1) liberta vigilata (619);
2) collocazione in famiglia (12);
3) internati in Istituti:

a) rieducazione o riformatori (1.141);
b) per anormali (11). (¥)

*) Statistiche giudiziarie in Spagna, 1977, pag. 260.
8 pag P
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Nel resto dei casi non si applico nessuna misura. Furono
sottoposti a tutela 2.286 minori, di costoro 287 furono separati
dal loro tutore di fatto; per 669 fu sospeso il diritto di tutela
od educazione alla persona cui competeva; 445 furono sottopo-
sti a vigilanza; nel resto dei casi non si applico nessuna misura.

I 1.783 minori entrati in riformatori (misura duratura)
hanno commesso le seguenti infrazioni.

Numero dei minori, entrati in riformatori (misura duratura), secondo
le infrazioni commesse (*)

Natura delle infrazioni N. dei casi

Una sola infrazione:

Contro le guardie di Stato................ooviinnninnn. 3
Contro la religione cattolica ............................ —
Omicidi ...... ..ot i i i it —
B TS T3 < 41
Contro Iomesta ....ovveretnn ettt iiineinaeaas 54
5 o 7 391
Borseggio .. .oiiiiii i i e i e e 364
Danneggiamento .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiaeaaens 54
Contro le disposizioni amministrative e le ordinanze munici-
pali e provinciali ......... ... . il 12
Condotta licenziosa ...........covuiiiiiiiinninennnn. 121
Prostituzione ..........ciuiuiuiiiiiiiiiiii i 17
Fuga da casa ......c.ouiuuunniiiiniiiiiiiiiiiieeaes 118
Altre condotte irregolari ............ ... ..o, 232
Piv di una infrazione:
Contro I'onesta € altro .........cccoviiiiiiiiiiinneeannnn 20
Furto e altro ......c.iuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaenenenn. 151
Borseggio € altro ..ot 117
Condotta licenziosa e altro ............ccoviuieiennnnnn. 51
Altre infrazioni associate ..............ccceiiiiiieaannnn 32
NOR CONSEALALE ..t v v eineeeeaneeeeeanneeeeannneeeennnns 5
ToTALE. .. 1.783

(*) Statistiche giudiziarie in Spagna, 1977, pagg. 247 e 252.
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Quasi tutti questi minori appartengono alla classe di eta
compresa trail2 ei 15 anni. Come per la delinquenza giovanile
cosi per la criminalita in generale il furto e il borseggio sono
le infrazioni piu frequenti; questo & un fenomeno tipico di
tutti i Paesi (11).

Furto di veicoli a motore

In questo tipo di delitto si nota un aumento considerevole
di infrazioni a cominciare dall’anno 1976.

ANNO Automobili Moto Camion Autocarri TOTALE
1973 .0 iiii i 21.006 13.673 66 5 34.750
1974 i, 22.821 14.640 87 4 37.552
1975, 0 i iiiiiii et 25.470 15.523 103 4 41.100
19760 cveviiiiiinnnn, 37.069 18.950 161 8 56.188
1977 .o ieiiiiiiiat 56.576 10.481 136 6 77.099
1978. . i iiii it 70.059 20.794 165 5 91.028
1979, i i, 79.468 28.035 421 14 | 107.938

Dal prospetto suriportato si evidenzia un notevole in-
cremento nel furto di veicoli a motore. Si rileva inoltre un
aumento del furto di motociclette, la cui cifra si era stabiliz-
zata durante gli anni 1977 e 1978. Un’ascesa allarmante inizia
a partire dal 1976. In quattro anni si & duplicata la cifra totale
delle sottrazioni, ed & maggiore per le automobili che per le
motociclette.

Questo & un problema prevalentemente giovanile, poiché
proprio sui giovani il cambiamento politico ha prodotto mag-
gior effetto. Da uno studio da noi realizzato, su un campione
di 600 autori, abbiamo ottenuto i seguenti risultati, con ri-
ferimento all’eta (degli autori):

— minori di 16 anni .............. R 8 [ A
— minori tra i 16 e i 17 anni.............. 32,009
— minori tra i 18 ¢ 120 anni.............. 24,839,
— minori trai 2l ei25 anni.............. 10,16%
— maggiori di 25 anni ..........000el 5,839,

(11) Cfr. Cangstri F.: Il problema della delinquenza giovanile in Venezuela,
nel 26° Corso internazionale di Criminologia, S. Sebastian, 1977, pag. 363 ss.
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Occorre rilevare che l’autore inizia D’attivita criminale
prima nelle grandi citta piuttosto che nelle piccole citta o
nelle zone rurali. Infatti dei minori su riportati, la meta si
riferisce a soggetti detenuti a Madrid, mentre i restanti sono
detenuti in piccole citta o in zone rurali; e mentre i minori di
16 anni rappresentano il 35,66 %, a Madrid, dei restanti solo
il 18,66 9%, aveva operato nelle altre citta.

Si evidenzia inoltre come durante l’ultimo anno vi sia
stato una umento nel furto di camion che & salito a 433. Cio
perché ¢ aumentato il numero di questo tipo di veicoli, i quali
vengono sottratti con il loro carico, che poi viene venduto;
tale fenomeno si verifica in tutta ’Europa occidentale. Anche
il furto di autocarri ha avuto un notevole incremento, pur
se la cifra continua ad essere molto bassa.

Che in Spagna si manifesti una delinquenza sempre piu
precoce in questo tipo di reati, si deduce dalle seguenti os-
servazioni:

a) i minori di 16 anni, che rappresentano il 10,5 9,
degli autori nell’anno 1967, passano nel 1972 al 23,79, e
dopo solo 5 anni al 27, 16 9, nell’anno 1977;

b) i sedicenni e i diciassettenni, passano dal 22,2 %,

dell’anno 1967, al 28,6 9, del 1972 e al 32,00 9, del 1977.

Per quanto riguarda I’evoluzione di questa forma di cri-
minalita, in particolare con riferimetno alla partecipazione
giovanile, & necessario rilevare che i veicoli vengono rubati
sempre piu spesso per il compimento di un altro delitto, o per
sfuggire alla cattura, specialmente nelle rapine in generale e
in particolare negli assalti alle banche (12).

Stupefacenti

Non ci soffermiamo particolarmente sulle differenze tra
consumo, spaccio e detenzione di stupefacenti, giacché, in
definitiva, questo lavoro si limita semplicemente a raccogliere
alcuni dati molto generali sulla evoluzione della delinquenza
in Spagna e sulla sua situazione attuale. In tale ottica, e con

(12) Cfr. nostra opera, Problemi di sicurezza in valori bancari, Madrid, 1979.
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riferimento al tema degli stupefacenti, non ci occuperemo
solamente della condotta delittuosa, ma tratteremo I’argo-
mento della droga in generale, come problema della gioventii.

Anche su questo terreno si verifica una notevole evolu-
zione del fenomeno e cioé una maggiore partecipazione gio-
vanile a tutti i livelli; inoltre, come abbiamo visto, gia nel
campo della delinquenza giovanile, anche nel consumo delle
sostanze stupefacenti ci troviamo di fronte a ragazzi di eta
sempre inferiore. La perdita di valori religiosi, e di coesione
familiare, 1’emancipazione sempre piu precoce e il mondo
esterno, sono fattori che incidono in modo sostanziale su questi
problemi.

Dei 1.055 detenuti per infrazioni collegate a stupefacenti
nel 1970, solamente 80 avevano meno di 19 anni, il che rap-
presentava il 7,58 9 del totale (12). Nell’anno 1975, il numero
dei detenuti si elevava a 2.290 unita, con una partecipazio-
ne di 282 minori di 19 anni, il che rappresentava il 12,31 9,
(13).

Occorre osservare, d’altra parte, che ogni 5 anni la cifra
si moltiplica per 3,5, mentre quasi si duplica nella percentuale.
Nel 1977 il numero dei detenuti si eleva a 5.419, di cui i mi-
nori degli anni 19 rappresentano il 14,93 9, (48 hanno meno di
16 anni; 761 trai 16 e i 18 anni, e 3.169 sono compresi tra i 19
ei2l anni).

Un altro aspetto da rilevare nel campo dell’aggravamento
del fenomeno & la iniziazione, gia evidenziata, di ragazzi
sempre pit giovani. Da uno studio su 295 soggetti (228 uo-
mini e 67 donne) presentato da Mato Reboredo, nell’anno
1975, I’eta di iniziazione al consumo & stata:

— dai 10 ai 13 anni: 3 uomini e 3 donne = 2,039,
— dai 14 ai 16 anni: 30 uomini e 22 donne = 17,62 9,
— dai 17 ai 18 anni: 73 uomini e 14 donne = 29,05 %,

Come conclusione vale la pena di segnalare che il 78,64 %,
ha iniziato prima dei 22 anni (14).

(12) Cfr. VEASE, BErisTAIN IPINA A.”” La droga e la sua legislazione in Spagna”
nell’ Annuario di Diritto Penale, 1973, fasc. I, pag. 45.

(13) Cfr. MaTo REBOREDO J. MA, La marijuana in Delitti contro la Salute pub-
blica. Traffico illegale di droghe tossiche o stupefacenti. Istituto di Criminologia del-
I’Universitd di Valencia, 1977, pag. 384.

(14) Cfr. Mato REBOREDO, op. cit., pag. 399.
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Da alcuni dati fornitici dal gruppo di orientamento della
Brigata centrale degli stupefacenti, segnaliamo: — da uno stu-
dio su 189 soggetti nell’anno 1973, 21 di essi (11, 11 9,) ave-
vano iniziato prima dei 16 anni, e I’eta media di iniziazione
era di 20 anni; — nel 1974, su un campione di 259 persone,
avevano iniziato il consumo della droga 47 persone minori di
16 anni, cioé il 18,14 9, e I’eta media di iniziazione era di 19
anni; — su un campione raccolto nel 1975, I'eta media di ini-
ziazione & stata ugualmente di 19 anni, sebbene i 58 casi
di minori degli anni 16 rappresentasse il 19,66 %,. Da uno
studio su 453 soggetti, negli anni 1976-77, i risultati sono
stati:

— iniziano il consumo di stupefacenti, prima dei 16 anni,
136 persone cioé il 30,02 %, del campione, e ’eta media di ini-
ziazione & di 18 anni (15), con la particolarita che I’eta di ini-
ziazione delle donne & piu bassa di quella degli uomini (16).

Dai risultati su esposti si evidenzia la gravita del proble-
ma; la situazione peggiora sempre di pii, non solo per il nu-
mero dei soggetti dediti al consumo e allo spaccio di sostanze
stupefacenti, ma soprattutto per il fatto che i giovani sono
sempre piu precocemente iniziati a tale attivita, poiché la
partecipazione dei minori di 16 anni passa dal 11,11 9%, nel-
Panno 1973, al 30,02 9, negli anni 1976-77, e cid6 in meno di
quattro anni; inoltre, mentre 1’etd media di iniziazione era
nel 1973 di 20 anni, negli anni 1976-77 diventa di 18 anni.

Con riferimento al tipo di droga usato nella iniziazione:

— nel 95,22 9, dei casi era marijuana;
— nel 3,28 9, dei casi erano farmaci per via orale;

— mentre per il restante 1,50 9, l'iniziazione & avvenuta
con LSD e con altri allucinogeni.

(15) L’eta dei soggetti era: minori di 16 anni, n. 38; di 17-18 anni, n. 59; da 19
a 21, n. 131; da 22 a 25, n. 148; da 26 a 30, n. 62; da 31 a 40, n. 15; maggiori di 40
anni, n. 1. Erano 87 donne e 368 uomini. Dei minori di 16 anni, 22 erano donne e
14 uomini; dei minori compresi tra i 17 e i 18 anni, 15 erano donne e 44 womini.

(16) Tra i 10 e i 13 anni hanno iniziato il consumo 18 minori (9 donnee 9
uomini); tra i 14 e i 16 sono stati 118 (33 donne e 85 uomini); tra i 17 e i 18, la
cifra si eleva a 136 (24 donne e 112 uomini); tra i 19 e i 21, sono stati 124 (11
donne e 113 uomini); tra i 22 e i 25 anni, sono stati 46 (8 donne e 39 uomini); dei

maggiori degli anni 26, solamente 11 (di cui 3 donne e 8 uomini) hanno cominciato
I'uso degli stupefacenti.

4
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Le droghe che si consumano principalmente sono:

— marijuana (61,79 %, dei casi);

— sostanze iniettabili (12,53 9, dei casi);

— droghe diverse, per via orale e iniettabili (6,26 9,);
— LSD e altri allucinogeni (3,28 9,);

— farmaci per via orale (2,98 9,);

— dato sconosciuto (11,34 9);

b

— il restante & costituito da altri tipi di stupefacenti.

I dati forniti dalle statistiche di polizia sono:

1) Detenuti per traffico e detenzione di stupefacent.

1975 1976 1977 1978 1979
Spagnoli .........oue.n.. 2.005 | 2.460 | 4.324 | 7.692 | 7.731
Stranieri .......c.c000nnn. 934 894 1.095 1.166 1.310
TOTALE ... | 2.939 | 3.354 | 5.419| 8.858 | 9.041

2) Eta dei detenuti.

1975 1976 1977 1978 1979
16 anni .ooveeeeeennnnn. 38 14 48 108 127
16-18 anni ....oovvn... 335 356 761 | 1.656 | 1.585
19-25 anmi «voeennnnnn.. 1.698 | 1.880 | 3.619 | 4.989 | 5.090
26-40 anni ......oo..... 752 970 | 1.241| 1.883 | 1.928
oltre 40 anni ........... 126 134 200 312 311

Dalle tabelle prima riportate si evidenzia un notevole au-
mento del reato di traffico e detenzione di stupefacenti, situazio-
ne che peggiora negli ultimi anni. Per quanto riguarda i detenuti
la situazione piu grave si riferisce ai minori di 26 anni.

3) Numero dei sequestri della merce.

1975 1976 1977 1978 1979

1.404 1.681 2.748 4.681 5.382
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Dal prospetto n. 3 si deduce 'aumento del traffico nel
nostro Paese, che si riflette nel numero dei sequestri della
merce trovata (17).

Assalti ai depositi bancari.

I furti con violenza o con intimidazione alle persone
e ai depositi bancari — rapine — sono anch’essi notevol-
mente aumentati negli ultimi anni. La loro evoluzione ¢ la
seguente:

nel 1968: 14; 1969: 14; 1970: 11; 1971: 25; 1972: 57;
1973: 95; 1974: 100; 1975: 76; 1976: 111; 1977: 242; 1978: 535;
e nei primi tre mesi del 1979 la cifra si eleva a 788 assalti

(fine 1979 erano n. 1.427).

Dalle predette cifre si deduce che Pl'anno in cui si &
avuto maggior incremento della criminalita ¢ ’anno 1979,
nel quale il numero degli assalti ha superato il migliaio, il
che significa che la cifra degli assalti verificatisi nel 1979 ri-
spetto al 1975 si & moltiplicata per quindici. _

Si nota, d’altra parte, una maggiore organizzazione tra
gli autori, che portano quasi sempre armi da fuoco e utiliz-
zano veicoli a motore precedentemente rubati, per ottenere
una piu rapida fuga dal luogo del delitto. D’altro canto, il
terrorismo utilizza il sistema delle rapine per conseguire fon-
di con i quali sovvenziona le proprie attivita. Sebbene il bot-
tino ottenuto vari notevolmente, la media annuale & di circa
1 milione di pesetas per assalto (circa 12 milioni di lire n.d.t.);
anche se un gruppo terrorista, nell’anno attuale, ha conse-
guito un bottino di 130 milioni di pesetas in un solo assalto
in banca.

(17) I sequestri della merce durante il 1978 furono: 6.697 kg. di marijuana
(di cui 6.525 di hashis); 15 kg di cocaina; 4.332 dosi di LSD; 305 gr. di oppio; 7 kg
di eroina; 49 gr. di morfina, 17 pasticche e 1.230 c.c.
1 sequestri della merce, nel 1979, furono:
Marijuana (20.020 kg);
eroina (12 kg);
cocaina  (44.685 kg);
LSD (10.124 dosi); e sostanze psicotrope (66.761 pasticche e 1278 c.c.)
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Ci troviamo di fronte ad un tipo di delinquenza associata
che si assicura un guadagno molto alto; d’altra parte, il bot-
tino si presta ad una facile distribuzione tra gli autori, dal
momento che si tratta di denaro contante e immediatamente
disponibile. La situazione & molto piu semplice di quella in
cui si rubano oggetti di valore, che poi & necessario rivendere,
a basso prezzo, ad un ricattatore. Questi motivi, congiunti
con la evoluzione terroristica in Spagna, sono stati causa prin-
cipale del notevole incremento di tali delitti.

La pistola & I’arma che si utilizza con maggior frequenza;
infatti si sono verificati 682 casi in cui almeno uno degli autori
aveva una pistola, e cioé il 68,2 %,. Al secondo posto troviamo
il fucile, con il 61,5 9, dei casi; questa arma, praticamente,
si utilizza in tutti i casi con la canna e la culatta accorciata,
paragonata agli effetti penali ad un’arma corta. In terzo luogo
il revolver, con il 5,9 %, dei casi, seguito dalla combinazione
pistola—mitraglietta, con il 5,7 %. La mitraglietta & stata
usata nel 3,1 9, dei casi, generalmente da gruppi che dicono
di agire per fini politici.

Anche in questo settore & da notare la partecipazione dei
giovani, sebbene I’etd non sia cosi bassa come in altri tipi di
reato. Da uno studio su 300 autori di reato risulta che: i mi-
nori di 21 anni sono 120, il che rappresenta il 40,33 9, del to-
tale; quelli dai 21 ai 25 anni sono 100, cioé il 33,23 9%,; mentre
i maggiori di questa eta sono 80, pari al 26,33 9%,. Ad ogni
modo, si nota, come per la criminalita in generale, un’inizia-
zione sempre piu precoce degli autori, e cioé, che con il pas-
sare del tempo la delinquenza & sempre piu giovane.

Si pud calcolare che dei 1.064 assalti commessi durante
gli anni 1974-78 (18), i minori degli anni 21 hanno partecipato
a 429 assalti, quelli tra i 21 e i 25,a 355; e i maggiori di
questa eta hanno partecipato a 280 assalti. Queste sono cifre
approssimative, poiché ad ogni modo occorre considerare
che sono conteggiati autori che partecipano a piu di un as-
salto (19).

(18) Anni effettivi: dal 1 gennaio 1974 al 31 dicembre 1978.

(19) Le eta dei 374 rapinatori detenuti in Francia durante ’anno 1973, suddivisi
per etd, erano: 1’80 9, tra i 18 e i 30 anni, mentre quelli tra i 18 e i 25 anni rappresen-
tano il 57 9%. Cfr., BELLEMIN-NOEL J.: La prevenzione del banditismo nell’agenzia
finanziaria, nel «bollettino delle Casse di Spagna» marzo, 1974, pag. 171.
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Rapine.

Altra forma di criminalita che ha avuto un allarmante
incremento sono stati i furti con violenza o intimidazione

contro le persone — cioé le rapine.
L’evoluzione & stata la seguente:

— nel 1975 si sono verificati 820 casi;
— nel 1976 si sono verificati 1.240 casi;
— nel 1977 si sono verificati 2.690 casi;

nel 1978 si sono verificati 4.759 casi.

Nei primi mesi dell’anno 1979 la cifra si & elevata a 5.245
casi, raggiungendo alla fine dell’anno 1979 i 9.325 casi.
Le rapine — secondo il tipo — si distribuiscono nel mo-

do seguente.

Gli autori, nella maggioranza di eta inferiore a 25 anni,
operano quasi sempre in gruppi di due, tre o pil persone.

Nel 1978, nella meta dei casi utilizzarono armi da fuoco
a scopo intimidatorio; nel 10 9, dei casi armi da fuoco e armi
bianche, e nel resto dei casi soltanto armi bianche.

Rapine
’ Anno 1979
Luogo del fatto o vittime Anno 1978 (da gennaio
a luglio)

Gioiellerie ............ccooiiiiiiiiiiiii... 141 176
Armerie. ... ... ... 11 11
Farmacie .............. ... ... i 822 540
Negozi di abbigliamento ...................... 86 267
Distributori di benzina ...................... . 271 228
Garages ...... ...ttt 293 119
Botteghini del lotto, totocalcio e tabaccherie ... 160 254
Alberghi, tavole calde e bar ................... 257 252
Altri posti pubblici ........................... 1.254 1.453
Abitazioni private .................. ... ..., 128 139
Taxisti ... 92 86
Fattorini e vigili ............................. 26 7
Esattori ............. ... i i, 74 106
Coppie in luoghi solitari ...................... 55 27
Persone nelle pubbliche vie ................... 1.327 1.050
Nel proprio mezzo di locomozione ............. 62 430




370 Arronso SErrano GOMEZ

Terrorismo.

Anche Dattivita terroristica & aumentata notevolmente
negli ultimi anni. Il numero delle vittime nel 1975, fu 18; nel
1976, 22; nel 1977 aumentd a 31; nel 1978 raggiunse i 115
casi, mentre gia nei primi nove mesi dell’anno 1979 ha rag-
giunto il numero di 85. E in atto un vero e proprio attacco
diretto alla polizia e all’esercito (20).

Durante I’anno 1977 il numero delle azioni terroristiche
si elevo a 2.218; e nel 1978 gli atti terroristici attuati con esplo-
sivo furono 200 (21).

La maggior parte delle attivita si sono effettuate nelle
provincie basche. Alcuni gruppi terroristici hanno agganci
con altri gruppi internazionali; il finanziamento & costituito
da denaro ottenuto attraverso assalti alle banche e dalle au-
totassazioni rivoluzionarie raccolte nelle provincie basche.
La situazione si aggrava sempre di pit, il Governo non trova
una soluzione facile; tutto cid ha portato all’aumento dell’al-
larme sociale da parte dei cittadini, che gia era notevole come
conseguenza dell’aumento della criminalita comune negli ul-
timi anni.

Nonostante cid, la Spagna, che ha sottoscritto la Con-
venzione europea per la repressione del terrorismo a Strasbur-
go il 27 gennaio 1977, ancora non I'ha ratificata. Mentre gia
lo hanno fatto, ed & attualmente in vigore, Inghilterra, Ger-
mania Federale, Austria, Svezia e Cipro.

(20) A partire dal 1° gennaio 1971 fino al 31 dicembre 1978, le vittime furono:

— nel Corpo Superiore di Polizia: 6 ispettori e 4 vice-ispettori;

_ nella Guardia Civica: 1 tenente, 1 sottotenente, 1 brigadiere, 2 sergenti,
2 appuntati e 40 guardie;

_ nella Polizia Nazionale: 1 comandante, 1 capitano, 1 sergente e 26 poliziotti;

— nella Polizia Municipale: 1 comandante superiore, 7 vigili e 2 guardie giurate;

— fra i militari: 1 generale di brigata, 1 tenente colonnello e 1 capitano di
corvetta;

_ fra le Autoritd civili: Il Presidente del Governo, 1 Direttore Generale, 1
Magistrato del Tribunale Supremo, 2 Presidenti di deputazione, 1 Console straniero,
2 sindaci, 1 Consigliere comunale e¢ 1 Giudice di pace;

— tra i professionisti: 4 avvocati, 1 giornalista, 1 bibliotecario, 8 impresari,
25 impiegati, 9 tassisti, 17 operai di varie attivitd e 5 persone senza professione (3
casalinghe e 2 pensionati). Memoria Fiscalia, T.S. 1979, p. 68.

(21) Memoria Fiscalia, T.S. 1979, p. 67.
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CRIMINALITA’ DEGLI STRANIERI IN SPAGNA

Le conclusioni si possono dedurre tenendo conto della
popolazione penale straniera in relazione ai residenti in
Spagna.

La popolazione spagnola al 10 luglio 1978 era di quasi
38.000.000 (37.998.239) di abitanti (22).

Se teniamo presente che la popolazione penale al 31 di-
cembre 1978 era di 10.463 detenuti, si ottiene una media di
28,83 reclusi ogni 100.000 abitanti, il che significa 1 recluso
ogni 3.631 abitanti.

Gli stranieri alla stessa data erano 1.379, con una propor-
zione del 13,17 rispetto alla popolazione reclusa di nazionalita
spagnola (23).

In questo studio consideriamo solamente i Paesi che han-
no 10 o piu soggetti detenuti nelle carceri spagnole.

N. residenti 1 detenuto

NAZIONI in Spagna N. reclusi (a) per numero

(1978) di abitanti
Spagna .........iiiiiiiiiii.... 37.998.239 10.463 3.631
Germania Federale ............... 18.144 102 (4) 177
Argentina ............... 0.l 6.178 44 140
Columbia ........................ 1.171 64(9) 18
CGile ...ooviiiiiiiiiiie 3.113 16 (2) 194
Francia ......................... 14.891 95 (14) 156
Gran Bretagna ................... 17.330 53 (2) 326
Olanda .......ccoovuvienneannn.n. 2.345 26 (2) 90
Ttalia ...l 9.192 82 (2) 112
Marocco ......oiiiiiiiiiiiiiia 2.072 413 (9) 5
Portogallo........................ 21.801 185 (14) 117
Uruguai ...............coo0inee.. 1.289 10 (1) 128
L0 N 8.590 26 (4) 330
Venezuela ....................... 6.317 10 631

(a) Le cifre in parentesi sono donne, e sono gia comprese nel totale.

I dati su riportati non riflettono esattamente la situa-
zione reale, poiché si tiene anche conto del numero dei resi-
denti. D’altra parte la cifra degli stranieri, specialmente degli

(22) Annuario Statistico della Spagna, 1978, pag. 38.
(23) Statistiche penitenziarie, cit., pag. 241.
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europei, & molto superiore a causa del turismo; per gli altri
soggetti, sono molti coloro che risiedono in Spagna, senza
essere censiti.

Se consideriamo i dati forniti dalle statistiche giudiziarie
anni fa, e che ora non consideriamo, risulta che nell’anno 1966,
i risultati per delitti (i dati anteriori erano per condannati)
erano:

— Spagnoli......... 1 delitto per ogni 1.100 abitanti
— Tedeschi ........ 1 delitto per ogni 525 abitanti
- Belgi...... ceeen 1 delitto per ogni 514 abitanti
— Francesi ........ 1 delitto per ogni 440 abitanti
— Inglesi .......... 1 delitto per ogni 538 abitanti
— Italiani.......... 1 delitto per ogni 373 abitanti
— Portoghesi ...... 1 delitto per ogni 2.400 abitanti
— Svedesi.......... 1 delitto per ogni 600 abitanti
— Svizzeri ........ . 1 delitto per ogni 447 abitanti
— Argentini ....... 1 delitto per ogni 1.312 abitanti
— Cubani ......... 1 delitto per ogni 1.600 abitanti
— Colombiani ...... 1 delitto per ogni 817 abitanti
— Messicani ....... 1 delitto per ogni 827 abitanti
— Peruviani........ 1 delitto per ogni 707 abitanti
— Americani ....... 1 delitto per ogni 422 abitanti
— Marocchini ...... 1 delitto per ogni 60 abitanti(24)

I dati raccolti per reclusi e per delitti essendo stato se-
guito un differente criterio di rilevazione, provano la necessita
di attenzione che bisogna avere nelle statistiche, poiché si
pud giungere facilmente a commettere errori.

In ogni modo la criminalita degli stranieri in relazione al
numero dei residenti, si fa ogni anno maggiore, poiché mentre
tra il 1966 e 1968 la popolazione di stranieri si & incrementata

(24) Cfr. nostro lavoro, « Criminalita e movimento migratorio. La criminalita
dei turisti in Spagna », nella Rivista Spagnola della Pubblica Opinione, giugno—settem-
bre, 1969.
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di un 50 9, circa, la criminalita & stata maggiore in quanto la
percentuale della popolazione spagnola & stata la seguente:

Z 1966 e e 3,39
T AU B
21968 e, 4,58
21969 et iiiiiaaaeee. 5,58
1970 et 6,14
B T 4 TR ..
U - R A § |
T £ NP : X b
T 2 U : X
1975 e 11,64
S 1976 e, 12,00
C10TT e 1407
1078 i 13,17(25)(26)

Bisogna tener presente, in questo notevole incremento, che
la Spagna accoglie un sempre maggiore numero di turisti.
D’altro canto esiste la delinquenza internazionale che si svi-
luppa sempre di pil, e, nel suo ambito, bisogna tener conto
dello sviluppo del traffico degli stupefacenti

RIASSUNTO

L’Autore esamina in questo articolo, la situazione storica e attuale nell’ambito
dell’ Amministrazione della giustizia in Spagna, soffermandosi con attenta analisi
soprattutto nel campo dei reati che hanno avuto, in questi ultimi anni, maggiore
incremento.

Egli ripercorre le tappe: dal periodo anteriore a quello franchista nel quale si
svilupparono una miriade di teorie criminologiche di autori spagnoli, con creazione
di scuole di diritto, nelle quali teoria e pratica tendevano alla ricerca di equilibrio
tra liberta e sicurezza; al periodo della dittatura, nel quale si & avuta una compres-
sione all’indirizzo precedente, con una precisa tensione verso la sicurezza, sia interna,
sia esterna dello Stato (da notare — dice I’Autore — che tale sicurezza in realta non &
garanzia della vita e delle liberta dei cittadini, ma solo la salvaguardia dello Stato
dagli attacchi alla supremazia e al potere); al periodo successivo, di democrazia,
avvenuta si senza capovolgimenti cruenti e rivoluzionari, ma che ha tuttavia risen-
tito per alcuni anni del clima politico precedente; la criminalitd aumenta considere-
volmente e d’altra parte I’Amministrazione della giustizia non & in grado di valutarla

(25) Statistiche penitenziarie, 1979, cit., p. 241.
(26) Negli ultimi 4 anni & aumentato considerevolmente il numero dei delin-
quenti espano-americano residenti in Spagna, soprattutto colombiani.
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in modo valido e preciso, funzionando essa — dice ’Autore — solo al 45 %, fino al
1978: lo squilibrio della societa che si nota nel passaggio dai vari regimi politici, &
presente anche nel campo della criminalita; essa infatti apparentemente diminuisce
(diminuendo i delitti contro la sicurezza esterna ed interna dello Stato e diminuendo
il numero delle condanne); ma in realta subisce una forte evoluzione, dovuta soprat-
tutto al fatto che si tende a dare la prevalenza alla liberta e non piu alla sicurezza,
come in ogni regime politico democratico.

Gia nel 1978, quando ormai il nuovo regime si & consolidato e stabilizzato,
anche I’Amministrazione della giustizia trova stabilita ed equilibrio; la conseguenza
¢ da una parte la diminuzione dei delitti contro di essa e dall’altra parte ’evoluzione
dei delitti propri di un Paese democratico (terrorismo, spaccio di sostanze stupefacenti,
rapine), commessi da autori sempre piu giovani di eta.

RESUME

Dans cet article, ’Auteur examine dans le cadre de ’Administration judiciaire
en Espagne, la situation passée et présente et insiste particuliérement, en faisant une
analyse approfondie, sur le domaine des délits qui ont le plus augmenté au cours
des derniéres années.

Il retrace les diverses étapes: la période antérieure au franquisme qui vit de
développement d’une infinité de théories criminologiques par les auteurs espagnols
et la création d’écoles de droit ou théorie et pratique étaient orientées vers la recher-
che d’un équilibre entre liberté et sécurité; la période de la dictature pendant laquelle
on a assisté a un affaiblissement de cette tendance avec une recherche précise de la
stireté de I’Etat aussi bien interne qu’externe (il est a noter — souligne I’Auteur -
que cette siireté n’est en rien garante de la vie et de la liberté des citoyens mais qu’elle
protége seulement I’Etat des attaques portées a la suprématie et au pouvoir); la
période de démocratie successive qui s’est installée sans bouleversments sanglants
et révolutionnaires mais qui s’est ressenti pendant quelques années du climat poli-
tique précédent; la criminalité a augmenté considérablement et d’autre part I’Admi-
nistration judiciaire n’est pas en mesure de ’évaleur de facon précise et valable
celle—ci ne fonctionnant qu’a 45 %, jusqu’en 1978: le déséquilibre de la société que
Pon note au passage des divers régimes politiques est également présent dans le do-
maine de la criminalité; elle diminue en apparence (du fait de la diminution des délits
contre la siireté interne et externe de I’Etat et avec la diminution des condamnations)
mais en réalité, elle évolue notablement & cause de la priorité accordée a la liberté
par rapport a la sécurité, comme dans tout régime politique démocratique.

Deés 1978, alors que désormais le nouveau régime s’est consolidé et stabilisé,
I’Administration judiciaire trouve stabilité et équilibre; les conséquences sont d’une
part la diminution des délits & son encontre et d’autre part I’évolution des délits
propres a un pays démocratique (terrorisme, trafic de stupéfiants, vols) dont les auteurs
sont de plus en plus jeunes.

SUMMARY

In this article the Author considers the modern-day and historical situation
as regards the administration of justice in Spain, pausing to make a particularly
careful analysis of those crimes whose rate of increase, over the past few years, has
been the greatest.

He runs back over the various stages of Spain’s recent history: from the period
preceding Franco’s regime, during which a multiplicity of criminological theories
were developed by Spanish authors, leading to the creation of a school of jurispru-
dence, in which theory and practice tended toward seeking a balance between freedom
and security; through the period of the dictatorship, in which there was a tightening-up
of the preceding trend, with a definite predisposition towards security, whether
within the State or external to it (to be noted — the Author observes — is that this
security in reality is not a guarantee of the lives and liberties of the citisens, but
rather only a safeguarding of the State fromn attacks on its supremacy and power);
to the successive period of the democracy, which came about without cruel and revo-
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lutionary upsets, but nonetheless has felt for many years the effects of the preceding
political climate; criminality is increasing considerably, but the administration of
justice is not able to soundly and accurately evaluate it, it having functlon.ed at
only 45 %, efficiency — or so says the Author — up until 1978: the imbalances in the
society that can be seen in its passage through the various political regimes are,
therefore, present too in the field of criminality; this, in fact, is apparently decreasing
(since crimes against the external and internal security of the State are decreasing,
as the number of convictions are decreasing); but in reality this criminality is under-
going a strong evolutionary movement, due more than anything else to the fact
that the tendency is to give priority to liberty, and no longer to security, as 1s true
in fact of every democratic regime. .

Even in 1978, when the new regime was by now consolidated and stabilized,
the administration of justice had found too stability and balance; the consequences
of this are, on the one hand, a decrease in crimes against the state as such, and on
the other hand, an increase in the crimes peculiar to a democratic country (such
as terrorism, drug—pushing, robbery) committed by ever—younger criminals.

RESUMEN

El Autor examina en este articulo la situacién histérica y la situacién actual
de la Administracién de la Justicia en Espafia, deteniéndose, con un anilisis atento,
en el campo de los delitos que, en estos iltimos afios, han tenido mayor incremento.

Recorre el Autor las etapas: desde el periodo anterior al franquismo en el que
se desarrollan un sin nimero de teorias criminolégicas de autores espaifioles, con la
creacion de escuelas de derecho, en las que la teoria y la practica miraban a la busqueda
del equilibrio entre libertad y seguridad; al periodo de la dictadura, en la que se ha
verificado una compresién de la tendencia precedente, con una mira precisa hacia
la seguridad, tanto interior como exterior del Estado (debe evidenciarse — dice el
Autor — que en realidad tal seguridad no es garantia de la vida y de las libertades
de los ciudadanos, sino solamente es salvaguardia del Estado de los ataques a la
supremacia y al poder); al periodo sucesivo, de democracia, que se ha desarrollado
sin cambios cruentos y revolucionarios, pero que ha resentido no obstante por algunos
afios del clima politico precedente; la criminalidad aumenta considerablemente y
por otro lado la Administracién de la Justicia no estd a la altura de calcularla de ma-
nera vilida y precisa, funcionando — dice el Autor — solo al 45 %, hasta el 1978: el
desequilibrio de la sociedad, que se nota en el subseguirse de los diferentes regimenes
politicos, se encuentra presente también en el campo de la criminalidad; pués dismi-
nuye en apariencia (disminuyendo los delitos contra la seguridad interior y exterior
del Estado y disminuendo el nimero de las condenas); pero sufre en realidad una
fuerte evolucién, debida sobre todo al hecho que existe la tendencia a dar la preva-
lencia a la libertad en vez que a la seguridad, asi como sucede en todo régimen politico
democratico.

Ya en 1978, cuando el nuevo régimen se ha consolidado y estabilizado, la Admi-
nistracién de la Justicia también encuentra estabilidad y equilibrio; la consecuencia
es por una parte la disminucién de los delitos contra ella y por otra parte la evolucién
de los delitos proprios de un pais democritico (terrorismo, venta de sustancias estu-
pefacientes, atracos) cometidos por autores cada vez mdis jovenes.

ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Stiick priift der Verfasser die geschichtliche und gegenwirtige Lage
im Bereich der Verwaltung der Justiz in Spanien und gibt iiberhaupt auf in den letzten
Jahren sehr steigernden Verbrechen mit Aufmerksamkeit acht.

Dazu iiberblickt er etappenweise die neuliche Geschichte Spaniens vor dem
« Frankismus » — Zeit raum, wo sich eine Myriade von kriminologischen Theorien
von spanischen Verfassern entwickeltvurden, und wo Rechtschulen entstanden, bei
denen Theorie und Praxis nach der Forschung von Gleichgewicht zwischen Freiheit
und Sicherheit strebten.
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Uberblicklich betrachtet der Verfasser noch den Diktaturzeitraum, wobei die
ehemaligen Richtungen Verkleinerungen hatten; gleichzeitig entstand ein bestimmtes
Streben nach der Innen — bzw. Aussenstaatssicherheit (merkwiirdig ist — erachtet der
Verfasser —, zu beriicksichtigen, dass solche Sicherheit keine Garantie fiir das Leben
und die Freiheit der Biirger ist, sondern nur Schutz des Staates vor dem Angriff
gegen die Vorherrschafft und die Gewalt.

Schliesslich wird vom Verfasser die Demokratiezeit betrachtet, die doch weder
Bluts — noch Revolutionswendungen iibernahm; dennoch wurde sie fiir ein paar Jahre
vom vorigen politischen Klima einflusst; die Kriminalitit steigert beachtlich und seiner-
seits ist die Verwaltung der Justiz unfihig und ungenau, es zu schitzen, weil sie—merkt
der Verfasser auf — bis 1978 nur 45-prozentig titig war: die Mangel an Gleichgewicht
der Gesellschaft, die sich beim Ubertritt von politischen Regimen zu andern bemerken
lassen, ist auch im Bereich der Kriminalitit vorhanden; sie vermindert im Schau
(da die Delikte gegen die Aussen — und Innenstaatssicherheit wie auch die Urteilsanzahl
vermindern); tatsichlich entwickelt sie sich, da die Freiheit und doch nicht mehr
die Sicherheit dazu vorgezogen wird, wie es bei allen politischen Regimen aufpasst.

Schon 1978, als das Regime sich nunmehr verfestigt, bekommt doch auch
die Justizverwaltung gleiche Festigkeit und Gleichgewicht. Infolgendessen vermin-
dern einerseits die Delikte gegen sie und andrenseits entwickeln sich die einen demo-
kratischen Lande eigentiimliche Delikte (z. B. Terrorismus, Rauschgifthandel, Rau-
ben), die von immer sehr jiingeren Leuten begehen werden.



LE MANIFESTAZIONI DI PROTESTA
NEGLI ISTITUTI DI PREVENZIONE E DI PENA
DAL 1° GENNAIO 1972 ALL’8 SETTEMBRE 1979 (*)

DomENICO CORTELLESSA (**)

PREMESSA

Il lavoro che si presenta & stato effettuato per soddisfare
un’esigenza interna dell’Amministrazione penitenziaria, volta
ad indagare, al di la dell’episodico e del quotidiano, i caratteri
salienti e le tendenze delle manifestazioni di protesta negli
istituti di prevenzione e di pena.

L’ambito istituzionale per cui & stato svolto, la fonte
utilizzata, il suo limitato scopo ed il breve tempo in cui & sta-
to eseguito ne hanno caratterizzato e condizionato Desple-
tamento.

La fonte & prettamente documentale. Si tratta di brevis-
sime note sintetiche, schematizzate, redatte per motivi esclu-
sivamente operativi da impiegati ministeriali sulla scorta dei
numerosi rapporti concernenti ciascun episodio e coeve ad
essi; i rapporti, a loro volta, erano stati compilati da altri
impiegati statali, i direttori, essi stessi parte del fenomeno
in esame. Poiché non sempre i criteri di compilazione di tali
note sono stati omogenei, ed, anzi, sono risultati mutare len-
tamente nel tempo, i dati effettivamente utilizzabili al mo-
mento dell’elaborazione si sono rivelati relativamente pochi e
parchi di sfaccettature, pertanto idonei ad evidenziare quasi
soltanto fenomeni macroscopici.

D’altra parte, un’indagine pitt approfondita avrebbe ri-
chiesto la consultazione e I’elaborazione di molte migliaia di

(*) La raccolta di dati & stata effettuata dall’educatore capo Ernesto Can-
nucciari. Lo spoglio dei medesimi e la redazione delle tabelle sono stati effettuati dal
Dr. Domenico Cortellessa e dall’educatore Angelo Parri.

(**) Primo dirigente di servizio sociale con funzioni di vice Consigliere mini-
steriale, presso la direzione generalg e perli Istituti di prevenzione e pena.
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documenti, con conseguente lungo tempo di espletamento e
P’applicazione di quantita e qualita di personale di fatto non
disponibili.

Come accennato, lo studio aveva lo scopo limitato di evi-
denziare i caratteri salienti e le tendenze del fenomeno ed era
destinato ad operatori del settore, cioé a persone a conoscen-
za diretta di esso, per averlo seguito e trattato ai vari livelli di
responsabilita. Non si richiedeva, pertanto, un approfondi-
mento accentuato dei dati, essendo sufficiente allo scopo di evi-
denziare gli aspetti principali del fenomeno stesso e le linee
fondamentali di sviluppo.

Infine lo studio doveva essere completato in breve tem-
po, occorrendo per motivi operativi, ed infatti nel gennaio
1980 era gia stato concluso. Questa esigenza ha condotto a
rinunciare all’elaborazione di numerose correlazioni, che avreb-
bero permesso significativi approfondimenti del fenomeno.

1 limiti anzidetti, tuttavia, non sembrano inficiare la
validita sostanziale dello studio, sostenuta anche dal fatto
di essere 'unico completo sul fenomeno in Italia per il pe-
riodo considerato. Per questo motivo si & ritenuto opportu-
no pubblicarlo, nella convinzione di fornire un contributo agli
studiosi, agli esperti e agli operatori penitenziari, sia per
sollecitare altri e piu impegnati interventi, sia per arricchire
le conoscenze sul settore attraverso un esame globale.

Ne deriva, implicito, I'impegno dell’Amministrazione
penitenziaria di riprendere il tema, aggiornando i dati ed ela-
borandoli nei loro numerosi aspetti, parte dei quali sono stati
risultati trascurati in questa sede. Il rapporto sulla ricerca
programmata sara, ovviamente, portato a conoscenza del
pi vasto possibile pubblico.

Lo studio ha interessato 1.427 manifestazioni di pro-
testa, che sono state analizzate secondo I’anno e il mese in
cui sono avvenute, il tipo di istituto in cui si sono verificate,
le modalita di svolgimento, i periodi di maggiore intensita
di esse, i motivi che le hanno sostenute ed il tipo di intervento
adottato.

I risultati dell’indagine, sostenuti da 34 tabelle, che ne
costituiscono il fondamento statistico, vanno interpretati
alla luce dei fenomeni e degli eventi di maggiore rilievo pe-
nitenziario verificatisi in quegli otto anni, i quali hanno in-
ciso sul sistema penitenziario condizionandone la dinamica,
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con riflessi sulla frequenza, I’andamento e i caratteri delle
manifestazioni di protesta.
I fenomeni di maggiore rilievo sono stati:

1) Paumento dei delitti denunciati, progressivamente
crescente fino al 1976, poi in declino, almeno per i furti, che
si & tradotto nel rapido incremento degli ingressi penitenziari
e, conseguentemente, della popolazione penitenziaria presente;

2) la tendenza alla diminuzione dell’eta media degli en-
trati negli istituti, con conseguente ringiovanimento della
popolazione penitenziaria;

3) 'aumento dell’ingresso di soggetti imputati di delitti
gravi, comuni e di eversione dell’ordine costituzionale, quali la
rapina, il sequestro di persona a scopo di estorsione e quelli
connessi con il terrorismo;

4) la lentezza dei procedimenti penali.

Tali fenomeni hanno indotto o accentuato processi di
modificazione della qualita, dei caratteri e degli atteggiamenti
della popolazione penitenziaria in senso peggiorativo e desta-
bilizzante, risolvendosi in sempre maggiori difficolta di ge-
stione degli istituti.

Gli eventi penitenziariamente piu significativi sono stati:

1) ’emanazione del nuovo Ordinamento penitenziario
(1975) e del relativo Regolamento di esecuzione (1976), am-
bedue giunti dopo lunga attesa e grandi aspettative;

2) 'avvio della riforma, necessariamente progressivo
e difficoltoso;

3) la realizzazione, nel secondo trimestre del 1977,
di nove istituti maschili e di una sezione femminile, comune-
mente detti « di massima sicurezza », e successivamente,
fino all’8 settembre 1979, la destinazione a questo scopo di
altre quattro sezioni, attuata a seguito dell’approvazione, da
parte della Camera dei Deputati, di un Ordine del giorno in
proposito, avvenuta il 27 gennaio 1977;

4) la promulgazione di un provvedimento generale di
clemenza, avvenuta il 4 agosto 1978, che ha prodotto la ridu-
zione di circa 1/4 dei presenti negli istituti penitenziari.

Il loro verificarsi sembra individuare due fasi: il sessen-
nio 1972-1977 ed il biennio 1978-1979, caratterizzate da
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andamento e fisionomia tendenzialmente opposti, come me-
glio si vedra oltre.

I’analisi dei dati raccolti ha consentito di evidenziare i
seguenti fenomeni:

a) le manifestazioni di protesta si verificano quasi esclu-
sivamente negli istituti per adulti ed in cospicua parte nelle
case circondariali. Negli anni piu recenti appariva in au-
mento la partecipazione degli altri tipi di istituti;

b) le manifestazioni di tipo pacifico sono state netta-
mente prevalenti; tale carattere tende ad accentuarsi nel tem-
po, fino a giungere nel biennio 1978-1979 alla quasi totalita.
Quelle non pacifiche sono state in larga parte del tipo meno
grave e sono consistite prevalentemente in barricamenti e/o
salita sui tetti, senza violenza alle persone, con o senza danni
di modesta entita, e di solito hanno coinvolto limitati gruppi
di detenuti. Le manifestazioni piu gravi sono state relativa-
mente poche rispetto al totale e concentrate negli anni 1973,
1974 e 1976, per ridursi, poi, drasticamente. Pertanto, il ca-
rattere delle manifestazioni tendeva ed evolveva in senso
progressivamente piu pacifico, rilievo confermato dagli eventi
successivi al 1979;

¢) nell’arco dell’anno si osserva un andamento ciclico
delle manifestazioni, col minimo in gennaio ed il massimo in
agosto. Infatti i mesi comunemente considerati estivi — da
maggio a settembre — sono i piu critici dell’anno, mentre nei
mesi comunemente considerati invernali — da dicembre a
marzo — si registra il piu basso livello di agitazioni e la mi-
nore incidenza degli episodi piu gravi;

d) si individuano tre periodi di maggiore intensita delle
agitazioni. Il primo va dall’aprile del 1973 all’agosto del 1974
ed & caratterizzato da un’accentuata frequenza delle mani-
festazioni del tipo piu grave. Il secondo va dal maggio del 1976
al dicembre del 1977 e si qualifica per I’elevato numero di
episodi. All’interno di ambedue si segnalano periodi piu bre-
vi particolarmente intensi. Il terzo, dal luglio al settembre
1978, presenta manifestazioni quasi tutte di tipo pacifico.
Il carattere saliente di questi periodi critici si rinviene nell’au-
mentato numero degli episodi e, conseguentemente, nella
relativa maggiore frequenza di quelli piu gravi;
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e) i motivi prevalentemente addotti, negli otto anni
esaminati, a sostegno delle manifestazioni sono riconduci-
bili alla condizione di detenuto: talvolta sono concentrati
sulle condizioni di vita nell’istituto e consistono in richieste
di agevolazioni per la generalita dei detenuti o in favore di
singoli, altre volte su modifiche della normativa penitenziaria;
meno spesso sono focalizzati sulla normativa penale, sostan-
ziale e processuale, e sulla loro concreta applicazione, ma sem-
pre in riferimento all’incidenza soggettiva di esse. Tali mo-
tivi hanno diverso peso nel tempo: nei primi anni I’attenzione
& centrata sugli aspetti normativi, dal 1977 prevalgono
le richieste riferite a situazioni soggettive o alla dinami-
ca dell’istituto;

f) molto presto e sempre piu spesso I’Amministrazione
penitenziaria ha scelto la linea dell’eliminazione dello stato
di agitazione in un istituto con interventi nell’ambito peniten-
ziario locale. Negli ultimi due anni considerati questa sembra
essere stata la soluzione normale, orientamento proseguito

fino ad oggi;

g) listituzione degli istituti detti « di massima sicu-
rezza » ha certamente inciso sull’evoluzione qualitativa e
quantitativa delle manifestazioni di protesta, tuttavia tale
provvedimento non sarebbe stato sufficiente a riportare un
clima piu soddisfacente nelle carceri, che & frutto, invece,
dell’attuazione progressiva della riforma e dello sforzo con-
giunto di tutti gli operatori penitenziari.

E doveroso aggiornare con brevissime note ’andamento
del fenomeno negli anni successivi all’espletamento dello
studio.

L’anno 1978 fece registrare, al 31 dicembre, complessi-
vamente 173 episodi; nel 1979 essi furono 146 e nel 1980 solo
120. E evidente la riduzione quantitativa progressiva; si puo
aggiungere che il carattere di tali manifestazioni fu quasi
sempre pacifico, espresso in forme civili.

Nel 1981, perd, si & verificato il massimo storico dell’in-
tero decennio, ben 355 episodi, invero tutti pacifici. Essi fu-
rono sostenuti quasi esclusivamente da due ordini di motivi:
nella prima fase rimbalzava insistentemente da un istituto
all’altro la richiesta di poter avere rapporti sessuali col proprio

5
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partner nell’istituto stesso; nella seconda, dall’estate in poi,
il motivo progressivamente dominante & consistito nella ri-
chiesta di un provvedimento generale di clemenza. Invero
ambedue i temi erano divenuti di attualita negli stessi periodi
ed erano ampiamente trattati dalla stampa, alla quale de-
tenuti ed internati hanno normalmente accesso.

L’ELABORAZIONE DEI DATI

Le manifestazioni di protesta verificatesi negli istituti di
prevenzione e di pena tra il 1° gennaio 1972 e 1’8 settembre
1979 sono state in totale 1.427. Limitatamente al settennio
1972-1978 sono state 1.316, in media 188 ogni anno.

Il periodo considerato & caratterizzato dai seguenti even-
ti e fenomeni:

— 1972: si registra il numero minimo di manifestazioni
di protesta del periodo, le quali sono equamente sostenute da
richieste tendenti ad ottenere miglioramenti delle condi-
zioni di vita di ciascun istituto e da pressioni per la riforma
della normativa penale e penitenziaria vigente;

— 1973-1974: si accentuano l’attesa e la pressione dei
detenuti (e dell’opinione pubblica) per la riforma della nor-
mativa vigente. Si registra un crescendo di manifestazioni
di protesta, alcune delle quali sono clamorose e violente;

— 1975: viene emanato il nuovo Ordinamento peniten-
ziario. Si verifica il numero minimo di manifestazioni dal

1973;

— 1976: viene emanato il Regolamento di esecuzione del
nuovo Ordinamento. Si assiste ad una imponente ripresa delle
manifestazioni, che toccano il livello massimo del periodo;

— 1977 viene emanato (4 maggio) ed ha la prima appli-
cazione (luglio) il decreto interministeriale che affida ad un
ufficiale generale dell’Arma dei Carabinieri il coordinamento
del servizio di sicurezza esterno di cinque stabilimenti peni-
tenziari, cioé: Cuneo, Fossombrone, Trani, Favignana, Asinara.
Entro la fine del 1977 ulteriori decreti estesero tale disciplina
ad altri quattro istituti: Pianosa, Novara, Termini Imerese,
Nuoro, nonché alla sezione femminile di Messina. Tali istituti
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vengono correntemente detti « di massima sicurezza », ma
cid non & esplicitato nei decreti. Negli anni successivi sono
state destinate a questo scopo, di fatto, altre quattro sezioni,
allocate negli istituti di Milano, Napoli, Torino, Roma-Re-
bibbia. Sebbene il numero delle manifestazioni dell’anno
appaia ancora molto elevato, il 1977 segna D'inizio sia dell’at-
tuale fase di flessione progressiva della frequenza, sia della
modificazione dei motivi (divengono prevalentemente soste-
nute da richieste concernenti ’applicazione della nuova nor-
mativa penitenziaria), sia delle modalita (assumono forme
sempre piu spesso pacifiche);

— 1978-1979: nel 1978 viene promulgato un provvedi-
mento generale di clemenza, che produce la riduzione di cir-
ca 1/4 dei detenuti presenti. Prosegue la flessione del numero
delle manifestazioni di protesta, di cui si accentuano il carat-
tere pacifico e le motivazioni riconducibili alla dinamica in-
terna di ciascun istituto.

Si evidenziano, pertanto, due fasi, caratterizzate da an-
damento e fisionomia tendenzialmente opposti:

1) 1972-1977: fase di tendenza all’incremento progres-
sivo del numero delle manifestazioni di protesta, con una re-
lativa flessione nel 1975 ed il massimo nel 1976. Le manife-
stazioni, specialmente nel biennio 1973-1974, sono spesso cla-
morose e/o violente e rimbalzano da un carcere all’altro, man-
tenendo gli istituti in uno stato endemico di agitazione, soste-
nuto da un atteggiamento dei detenuti di sostanziale oppo-
sizione al sistema. Dal 1977 inizia la diminuzione del numero,
la modificazione dei motivi e l’attenuazione della gravita;

2) 1978-1979: fase di progressiva flessione delle mani-
festazioni, che divengono tendenzialmente pacifiche e suscet-
tibili di soluzione nell’ambito dell’istituto stesso, anche per-
ché sono prevalentemente sostenute dalla richiesta di soddi-
sfazione di istanze riconducibili alla dinamica interna di cia-
scun istituto.

Le 1.427 manifestazioni sono state analizzate secondo
Panno ed il mese in cui sono avvenute, il tipo di istituto in cui
si sono verificate, le modalita di svolgimento, i periodi di
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maggiore intensita di esse, i motivi delle proteste ed il tipo di
intervento adottato. Si espongono, di seguito, i risultati del-
I’elaborazione.

a) L’andamento nel periodo 1 gennaio 1972/8 settembre 1979
(tabella n. 1).

Il livello piu basso di manifestazioni del periodo si re-
gistra nel 1972, con 83 episodi. Infatti in tutti gli anni succes-
sivi il numero & assai piu elevato, tanto che mentre il valore
medio delle manifestazioni verificatesi tra il 1972 ed il 1978
¢ di 188, se si esclude I’anno iniziale esso sale a 205,5.

TaBerrA N. 1 — Distribuzione annuale delle manifestaziont
di protesta negli istituti di prevenzione e pena.

Variazione % sul % sul
percentuale dei | totale del | totale del
ANNO N. dati assoluti periodo periodo

rispetto all’anno|l1-1-1972 |1-1-1972
precedente 8-9-1979} 31-12-1978

1972 ettt iieeaeans 83 — 5,81 6,31
L 2 224 | + 169,88 15,70 17,02
B i PN 213 | — 4,91 14,93 16,18
- SN 145 | — 31,92 10,16 11,02
1976. v i vie e ieiiieienneanns 259 | + 78,62 18,15 19,68
B e PN 215 | — 16,99 15,07 16,34
1978, ittt iieeiiancnnsenenans 177 | — 17,67 12,40 13,45
TorAaLE 1972-1978 ............ 1.316 — — 100,00
1979 fino all’8 settembre ....... 111 | — (a) 14,62 7,78

ToTALE periodo ............... 1.427 100,00

(a) Variazione rispetto alla corrispondente data del 1978, fino alla quale 100,00 furono 130; nel
1972, fino all’8 settembre, se ne verificarono 52.

Nel 1973, le manifestazioni, 224, sono quasi triplicate
rispetto all’anno precedente, poi la loro frequenza manifesta
una lieve flessione nel 1974, che prosegue, accentuata, nel
1975, anno in cui viene approvato il nuovo Ordinamento pe-
nitenziario; se ne registrarono, infatti, 145, cio¢ 1/3 meno del

1974, ma 3/4 in pia rispetto al 1972.
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Nel 1976 il numero delle manifestazioni evidenzia un
nuovo cospicuo incremento, giungendo a 259, il massimo del
periodo ed oltre il triplo del valore iniziale.

Dal 1977 comincia lattuale tendenza decrescente del
numero delle manifestazioni, caratterizzata dalla diminuzio-
ne assoluta di esse di circa 1/6 ogni anno. Tale fase, tuttavia,
evidenzia un livello quantitativo ancora assai elevato, perché
le 111 manifestazioni verificatesi tra il 1° gennaio e I8 set-
tembre 1979 sono piu del doppio di quelle registrate nel cor-
rispondente periodo del 1972, quando furono 52.

Sembra potersi concludere che le manifestazioni di pro-
testa tendono ad aumentare fino al 1976, per volgere, poi, ad
una progressiva flessione, rimanendo, perd, su livelli quanti-
tativi ancora assai elevati.

b) L’andamento mensile nel corso dell’anno (tabelle n. 2,
3,4,5,6e07).

L’esame della distribuzione mensile delle manifestazioni
di protesta nei mesi di ciascun anno evidenzia che i dati as-
soluti ed i valori percentuali presentano escursioni amplissime.

I dati assoluti variano da zero, o pochissimi episodi in un
mese (1972: gennaio-aprile, dicembre, 1973: febbraio, marzo),
a 30 ed oltre, fino al massimo di 50 (1973: maggio 41, luglio
48, ottobre 39; 1976, agosto 46, settembre 50, novembre 47;
1977: dicembre 37, 1978: luglio 30). Nella maggior parte dei
mesi, perd, il numero delle manifestazioni di protesta € com-
preso tra 3 e 17. Precisamente: non si ha alcun<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>