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1. Introduzione
1l sostegno italiano

Nel quadro dell'assistenza che il Governo italiano sta fornendo
all’Afganistan per sorreggerne lo sforzo nella ricostruzione delle sue
istituzioni, in senso moderno e democratico, rientra I'impegno dedi-
cato al settore penitenziario.

Si tratta di un‘opera particolarmente difficile a cui la stampa e i
mass-media in generale danno scarso o nullo rilievo.

Alla disattenzione dei mezzi di informazione si accompagna il fal-
so pudore dei governi e delle agenzie non governative, impegnati
nell’assistenza internazionale, poiché si ritiene che occuparsi delle
carceri non sia lavoro nobile che conferisca prestigio e ammirazione.

Non si ha, quindi, il coraggio di ammettere che la costruzione di
una societa avanzata e democratica non puo prescindere dall‘acqui-
sizione della capacitd di governare la collettivitd impedendo ai suoi
membri devianti di turbare la pacifica convivenza.

La vera democrazia in una societa aperta non si caratterizza per
I'assenza di carceri, che sono strumento necessario per la protezio-
ne sociale, ma dal modo in cui il controllo della condotta dei devian-
ti viene esercitato.

Le carceri sono l'extrema ratio dell’apparato di controllo di cui
nessuno Stato ha saputo fare a meno. Ma esse sono, nel contem-
po, un indicatore molto sensibile della realta socio-politica e della
qualitd della vita della societa in cui operano.

Negli Stati totalitari e tirannici le carceri sono strumento di repres-
sione e di annientamento mentre neile democrazie esse sono i luo-
ghi dove l'inevitabile contenzione degli autori dei delitti & effettuata
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non solo in condizioni di umanita e di rispetto della personalita ma
anche come occasione di recupero e di reinserimento sociale.

Siamo lieti, quindi, di colmare la facuna informativa, di cui si &
detto, presentando, qui, un resoconto sul contributo che I'Italia sta
offrendo all’Afganistan per la creazione di un sistema penitenziario
coerente con i nuovi ideali di democrazia del Paese.

Come si vedra il nostro Governo nelia scelta della modalita di
intervento ha privilegiato i canaii dell’Organizzazione delle Nazioni Uni-
te attraverso i quali fa fluire i suoi contributi finanziari nonché la sua
“cultura” penitenziaria e le capacita professionali dei suoi operatori.

I precedenti storici

Prima di passare all'esposizione del programma di assistenza rite-
niamo opportuno fare una premessa con riferimenti sommari al pas-
sato e al presente delfla societa afgana perché possa pill facilmente,
anche da parte di chi non & a conoscenza, valutarsi il significato e
la portata dell'impegno italiano.

Il primo tentativo di organizzazione politica de! territorio afgano
come Stato unitario avvenne nel 1747 ailorché Ahmed Durrani, con
l'aiuto di una assemblea popolare (Loya Jirga), si proclamd re. Egli
stabili la capitale in Qandahar da dove governd per ben 26 anni.

Il suo successore Teymur Shah trasferi la capitale a Kabul nel 1773.

Nel corso del XIX secolo mentre, sopratutto in occidente, si anda-
va sedimentando la composizione geo-politica che ha prefigurato I'as-
setto del mondo attuale, I'Afganistan continuava ad essere sconvol-
to dalle scorrerie armate del “grande gioco”.

La guerra permanente, non sempre dichiarata, fra i due grandi impe-
ri di allora, la Russia zarista e I'Inghilterra vittoriana, coinvolgeva, di vol-
ta in volta, i potentati locali associandoli alle aiterne fasi del conflitto
che ostacolava ogni tentativo di organizzazione sociale e istituzionale.

Nel 1893 la Russia e I'Inghilterra, rinunciando alle loro mire
espansionistiche e interessate soltanto a mantenere lo “statu quo” e,
quindi, a prevenire il pericolo di ulteriori reciproche intrusioni nelle
aree di loro dominio, firmarono un accordo secondo il quale all'Af-
ganistan veniva dato il ruolo di Stato cuscinetto.

Cid comporto il loro sostegno al consolidamento al regno di Abdur-
Rahman Kan che si era insediato al potere fin dal 1880.

E questa 'origine dello Stato afgano attuale.

Abdur-Rahman Kan regné fino al 1901 e, nel tentativo di dare
al Paese la fisionomia di Stato in senso moderno, rivolse, la sua
attenzione anche alla amministrazione della giustizia, configurandola
come un sistema, sia pure gestito da autorita informali e basato su
norme coraniche e tradizionali.

L'opera di Abdur-Rahman Kan fu proseguita dal figlio Amir Habi-
bullah Khan e specialmente dal nipote Amir Amanullah, che ascese
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al trono nel febbraio 1919. Costui riusci a sottrarre definitivamente
I’Afganistan al controllo inglese.

Si deve a lui l'avvicinamento all'Unione Sovietica per riempire il
vuoto lasciato dall’allontanamento degli inglesi. Le riforme di Ama-
nullah furono tutte orientate ad un profondo cambiamento culturale
nel tentativo di avvicinare I’Afganistan al mondo occidentale.

Fra l'altro fu abolita la poligamia e migliorata la condizione del-
le donne alle quali fu consentito I'accesso all’'educazione, la possibi-
litd di viaggiare all’'estero senza tutori, I'abolizione del burka e il ricor-
s0 ai tribunali per le violenze subite in famiglia.

L'amministrazione della giustizia fu affidata a corti secolari.

Nel 1928 fu ridotta I‘autorita dei capi tribu e del clero.

Tutto cid suscitd la reazione dei conservatori che obbligarono il
re a revocare gran parte delle riforme e ad abdicare nel 1929.

Segui un breve interregno, dal gennaio all’ottobre del1929, duran-
te il quale Bacha Sagaw, che aveva guidato la rivoita, si proclamd
sovrano, con il nome di Habibullah. Egli non riusci, perd, ad esten-
dere il suo dominio fuori dell’area di Kabul e fu detronizzato da Nadir
Shah che, con laiuto degli inglesi, si proclamo re.

Costui, memore delle reazioni suscitate da Amamullah, proce-
dette lentamente e con grande cautela reintroducendo antichi costu-
mi. Il suo regno fu di breve durata poiché egli fu assassinato nel
1933, probabilmente per volonta di coloro che reagirono alla lentez-
za delle sue riforme.

Gli successe il figlio Muhammad Zahir Shah che durante il suo
lungo regno, e in particolare nei decenni 1950-1960, si prodigd per
la modernizzazione della giustizia orientandola al modello egiziano che
era stato, a sua volta, influenzato dai sistemi francese e ottomano.

Al fine di creare una classe professionale di giudici furono isti-
tuite Ig facoltd di “Legge islamica” e di “Legge e scienze politiche”
presso |'Universita di Kabul e nel 1964 una nuova Costituzione con-
tribui alla secolarizzazione dello Stato stabilendo che la fonte prima-
ria della legge fossero le norme emanate dal potere legislativo, men-
tre le disposizioni della giurisprudenza Hanafi della Shariaat islamica
erano considerate fonte sussidiaria.

Queste innovazioni di grande rilievo ebbero, perd, un riscontro
quasi impercettibile nella pratica della giustizia che restd dominata
da una penetrante cultura islamica in larga parte inquinata da inve-
terati costumi tribali.

La scarsa influenza dell’autorita del Governo centrale nelle diver-
se aree del Paese e sui diversi gruppi etnici che le abitano ha favo-
rito la permanenza di organi informali quali le Shura e le Jirga.

Il regno di Zahir Shah ebbe fine nel 1973 quando egli fu esau-
torato dal cugino Mohammed Daoud, sostenuto dai sowetlcn, che si
proclamo Presidente della Repubblica.

L'avventura di Daoud durd solo fino al 1978 quando, in coinci-
denza con l'invasione sovietica, fu assassinato insieme alla famiglia.
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I sovietici si adoperarono per imporre, anche nel settore della
giustizia, i loro modelli organizzativi.

Questa impresa, mentre non riusci ad instaurare un sistema fun-
zionante, contribui a distruggere i residui dell'opera di Zahir Shah
che furono definitivamente cancellati dagli scontri fra mujahidin e
sovietici prima, e fra mujahidin e talibani, poi.

Le armate di invasiorie sovietica furono sconfitte dai mujahidin
che le ricacciarono oltre confine con il favore di potenze occidenta-
li, interessate a contrastare i sovietici, e con il contributo di guerri-
glieri mussulmani accorsi da ogni parte, fra i quali Osama bin Laden.

Nel 1992 i mujahidin, entrati a Kabul, stabilirono un governo di
coalizione che si trasformd presto in una dittatura feroce e retro-
grada. Cid preoccupd Paesi vicini e occidentali che sostennero nel
1994 la reazione degli accoliti in una banda eterogenea creatasi a
Qandahar nell’etnia Pashtun.

Costoro, che si definirono “talibani”, si rafforzarono, via via, con
I'aiuto di potenze straniere.

Gli scontri fra le due fazioni furono gravemente sanguinosi e
distruttivi e terminarono con la vittoria dei talibani nel 1996.

Costoro dominarono I'Afganistan, con l'esclusione di alcune aree
del nord, fino all’ottobre-novembre 2001. Anche il loro governo si
deteriord in dittatura feroce suscitando serie preoccupazioni di desta-
bilizzazione dell’area centro asiatica. La giustizia regredi verso forme
di arbitrio pretestuosamerite definite come giustizia coranica.

Cid indusse una coalizione di Paesi occidentali, capeggiata dagli
Stati Uniti di America, a sostenere la reazione armata dei Signori
della Guerra, che avevano continuato a dominare le aree del nord.

Fu questa impresa, conosciuta come I’Alleanza del Nord, che riu-
sci a sgominare i talibani.

Si giunge, cosi, all'era presente che si apre nel dicembre 2001
con gli accordi di Bonn e I'instaurazione del Governo interinale pre-
sieduto da Hamid Karzai.

Sulla scia degli accorgi di Bonn, nel gennaio del 2002, si e svol-
ta a Tokio la “International Conference on Reconstruction Assistance
of Afghanistan”. In questa occasione & stato deciso che la respon-
sabilita di guidare la ricostruzione nei pil delicati settori pubblici e
cioé sicurezza, polizia, narcotraffico, disarmo e giustizia venisse affi-
data a cinque distinti Paesi. All'Ttalia & stato attribuito il “Lead nel
settore giustizia”.

La breve narrazione che precede fornisce una prima idea sulla
difficolta del compito assunto dall’Italia.

Il Lead italiano si & trovato di fronte ad un‘impresa immane che
comportava di stabilire le basi normative, sostanziali e processuali,
creare dal nulla o dalle macerie del passato le strutture fisiche e i
mezzi strumentali, preparare una classe di operatori di giustizia e
suscitare nella popolazione il senso della legalita e della fiducia nel-
le istituzioni.
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Questa impresa, gia di per sé ardua, richiedeva di misurarsi con
due ulteriori peculiari difficolta e cioé la necessita di rispettare, nei
limiti del possibile, le consolidate tradizioni e rendere compatibili e
armonizzate le istanze radicate nella legge coranica con quelle pro-
prie di un sistema secolare.

Nell’'espletamento dei compiti afferenti al suo Lead, I'ltalia ha
seguito due percorsi paralleli orientando e coordinando, da un lato,
le numerose iniziative messe in campo dal medesimo governo afga-
no, dalle agenzie delle Nazioni Unite, dalle Organizzazioni Non Gover-
native e da alcuni Paesi impegnati ad assistere I’Afganistan nella sua
ricostruzione, da un altro lato a fornire diretta assistenza alle isti-
tuzioni locali nella formazione delle leggi, nella preparazione della
classe forense, nell’apprestamento delle strutture fisiche e dei mez-
Zi operativi.

Se si tiene conto delle esistenti condizioni di incertezza politica
e di sicurezza si pud meglio comprendere la gravita dell'impresa.

Nell’area della giustizia penale, dopo un’approfondita inchiesta
sull’esistente, si & impostato il lavoro dando priorita, nella legisla-
zione, all’adozione di un codice interinale per la procedura penale,
entrato in vigore nel febbraio del 2004, alla redazione della legge
sulla giustizia minorile e all'Ordinamento penitenziario.

Ci si & poi adoperati per la formazione professionale delle prime
aliquote di giudici, procuratori, polizia giudiziaria, personale peniten-
ziario nonché avvocati difensori.

La responsabilita di provvedere a dotare I’Afganistan di istituti
penitenziari, non pil gestiti da potentati locali ma configurati come
strumenti propri di una amministrazione della giustizia, prerogativa
esclusiva dello Stato sovrano, e stata affidata all'ONU e, in partico-
lare, all'lUNODC ( United Nations Office On Drugs and Crimes).

II. Gli interventi di assistenza
Presentazione del contesto

Il contributo che il Governo italiano ha destinato per la costru-
zione di un sistema penitenziario in Afganistan, improntato a demo-
craticita e funzionalita, &€ parte di un maggiore finanziamento elar-
gito all'lUNODC per la realizzazione di un vasto programma artico-
lato per la riedificazione degli apparati normativi e materiali della
Giustizia.

Come detto in premessa, sull'impegno di assistenza internazio-
nale nell’ambito delle carceri, esiste ed & sempre esistita una certa
riluttanza.

Cio si & verificato pure in Afganistan. Infatti mentre rapporti
redatti da numerose organizzazioni non governative (non ultima Amne-
sty International) gia agli inizi del 2002, denunciavano come inac-



164 NOTIZIARIO INTERNAZIONALE

cettabili le condizioni degli istituti penitenziari dell’Afghanistan, all’at-
to di avvio del progetto e fino ad oggi un solo donatore (Italia) e
una sola agenzia (UNODC) hanno accettato di assumersi la respon-
sabilitd principale prendendosi cura di un‘impresa che molti hanno
definito impossibile.

Il progetto di riforma del sistema penitenziario ha avuto inizio
nel giugno 2003. La responsabilita nazionale di curare le istituzioni
penitenziarie fino al marzo dello stesso anno competeva al Ministe-
ro degli Interni.

Da quella data, per decreto del Presidente Karzai, la competen-
za & stata trasferita al Ministero della Giustizia.

Questo trasferimento se da un lato facilita un diretto coinvolgi-
mento del sistema prigioni e dell’esecuzione penale nel piu ampio
programma del ripristino dello Stato di diritto - rule of law - dal-
I'altro aggiunge difficolta al piano di riforma giuridica e organizzati-
va, delle prigioni e dei centri detentivi.

Infatti il sistema resta fortemente ancorato ad una concezione
della pena quale mero atto punitivo e repressivo senza alcuna atten-
zione ai contenuti di retribuzione e di riabilitazione del condannato.

In aggiunta gli operatori penitenziari che prima appartenevano
alla polizia, leggono in questo provvedimento una perdita di presti-
gio e di visibilita.

Nell’'organizzazione del sistema penitenziario, sia a livello pro-
vinciale (le province sono 34) sia a quello distrettuale (i distretti sono
376) un ruolo rilevante lo continuano a giocare i Governatori delle
Province e i responsabili dei distretti. Molti di costoro sono i cosidetti
“Signori della Guerra” (warlords) che hanno mantenuto intatto il loro
potere, grazie al supporto di milizie private. Con propri strumenti essi
gestiscono il territorio garantendo l'ordine pubblico anche attraverso
l'uso di prigioni private dove vengono rinchiuse le persone ritenute
da loro “pericolose”.

Cid considerato & semplice immaginare in quale modo, negli ulti-
mi 25 anni, sia stata data attenzione a questo settore, sia dal pun-
to di vista delle strutture fisiche, sia dal punto di vista dell'organiz-
zazione interna. Nessuna cura é stata prestata nell’assicurare i prin-
cipi minimi di tutela dei diritti umani delle persone detenute (acqua,
cibo, condizioni igieniche, assistenza medica). L' organizzazione giu-
diziaria non & stata in grado, nel corso di questi lunghi anni di guer-
re, di garantire il corretto funzionamento delle prigioni perché essa
stessa ccndizionata dai conflitti etnici e di potere che hanno inficia-
to forterente tutto il sistema sociale (ruolo delle istituzioni incluso)
facendolc regredire a livelli di barbarie.

Le istituzioni permanenti che amministrano la giustizia in Afga-
nistan (Ministero della Giustizia, Corte Suprema e Procura) non sono,
ancora oggi, in comunicazione tra loro e amministrano con propri
fondi e con proprie risorse umane le loro attivita in via autonoma e
senza alcun coordinamento tra loro. L'assenza di comunicazione e di
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azioni coordinate produce, come inevitabile risultato, la violazione
degli elementari diritti dei cittadini: motivi dell’arresto, atto di accu-
sa, rinvio a giudizio, processo, difesa restano macchie oscure del pro-
cedimento penale.

L'amministrazione della giustizia penale & parimenti frammenta-
ria. Il sistema di giustizia informale (di matrice tribale e religiosa)
prevale sul sistema formale che riveste un ruolo meramente ancilla-
re. Il giudice, spesso anche rappresentante religioso (mullah), deci-
de con ampia discrezionalita e all'imputato non € mai garantito il
diritto di difesa.

Le carceri sono, pertanto, luoghi nascosti dove si concretizza e
si concentra il disfunzionamento del sistema della giustizia afgano
che colpisce gli individui che a torto o a ragione sono entrati nel suo
meccanismo.

Il lavoro che il progetto UNODC sta cercando di realizzare deve
tenere conto di due esigenze: da un lato la forte e urgente neces-
sita di garantire condizioni umane minime per i detenuti e dall’al-
tra di fornire assistenza all’Amministrazione Penitenziaria e al Mini-
stero deila Giustizia nella costruzione di un‘organizzazione capace
di assicurare sicurezza e, al tempo stesso, tutela dei diritti dei
detenuti.

Per fare questo occorre lavorare per la ricostruzione degli edifi-
ci penitenziari, dotare I'Amministrazione Penitenziaria di uno stru-
mento normativo applicabile all'interno degli istituti di pena e cono-
sciuto da tutto il personale e dai detenuti; assistere la detta Ammi-
nistrazione nello sviluppo della capacita manageriale per gestire gli
istituti penitenziari dal centro alle province ai distretti, introducendo
programmi socio-riabilitativi per i detenuti.

Il progetto UNODC per la riforma penitenziaria in Afganistan con-
tiene tutti questi punti. Limpegno progettuale si focalizza infatti sui
seguenti obiettivi:

e Elaborazione di una nuova legge penitenziaria e del suo rego-
lamento;

¢ Sostegno all’/Amministrazione Penitenziaria, all'interno del Mini-
stero della Giustizia, per la realizzazione di un modello organizzati-
vo e gestionale capace di promuovere un politica penitenziaria atten-
ta ai principi dei diritti umani e all’'esigenza di risocializzazione dei
detenuti;

e Riabilitazione delle prigioni esistenti nell'area di Kabul con
attenzione ad assicurare le minime condizioni accettabili di vita ai
detenuti;

¢ Attivita di formazione per il personale penitenziario;

* Promozione di attivita socio-riabilitative per i detenuti;

o Individuazione e realizzazione di interventi mirati alla donne
detenute e costruzione di un nuovo centro detentivo femminile dove
poterle adeguatamente ospitare insieme ai loro figli infanti.



166 NOTIZIARIO INTERNAZIONALE

L‘approccio metodologico

Cosa si & realizzato in concreto per trasformare questi obiettivi
in azioni & quanto si cerchera ora di riferire nella consapevolezza che
molto & stato fatto ma che moltissimo ancora & quello che resta da
fare. Si tratta di un processo di trasformazione di portata socio-cul-
turale che richiede tempi appropriati di recepimento e di sedimenta-
zione e grandi risorse economiche.

In stretto collegamento con le Autorita afgane, con le agenzie
ONU e con lo Speciale Coordinatore del lead italiano giustizia, Pre-
sidente Giuseppe di Gennaro é stato istituito il coordinamento tecni-
co del gruppo giustizia entro il quale il progetto penitenziario e sta-
to inserito attivamente.

Lo sforzo di coordinamento ha favorito il dialogo tra i diversi
attori coinvolti, il confronto dei programmi e degli obiettivi. E stato,
cosi, possibile identificare una lista di priorita entro una medesima
strategia. “I/ chi fa cosa” ha consentito di orientare le risorse eco-
nomiche ed umane verso risultati di rapido impatto e visibilita.

Si & dato, pertanto, molto risalto alla ricostruzione fisica dei luo-
ghi dove amministrare la giustizia per metterli in condizione di ope-
rare. Sono quindi stati identificati i profili professionali sui quali avvia-
re le azioni formative per rendere i luoghi riabilitati operativi (magi-
strati, personale amministrativo, personale penitenziario). Si & lavo-
rato per fornire, attraverso la creazione di nuovi strumenti normati-
vi, le cornici entro le quali muovere le azioni di giustizia.

L'esperienza maturata ha consentito di capire un po’ meglio la
complessita del Paese, la sua cultura, le sue regole, i centri del pote-
re. Ha consentito di imparare a dialogare con le Autorita nazionali
nellinten-o di realizzare programmi d’intervento condivisi.

Il coordinamento ha riguardato tutti gli aspetti del programma
giustizia da quello tecnico (le riforme possibili) a quello finanziario
(le risorse da impiegare), alle strategie da usare per finalizzare gl
interventi.

Gli obiettivi raggiunti

Coerentemente con le prioritad identificate il programma UNODC
sulla riforma del sistema penitenziario ha svolto le seguenti attivita:

a) Miglioramento delle condizioni di vita interna agli istituti peni-
tenziari di Kabul. Sono stati realizzati lavori di riabilitazione delle
strutture detentive in modo da assicurare la preparazione del cibo,
la pulizia personale, I'uso di bagni e di acqua corrente. Presso la pri-
gione di Pol-e Charki (il piu grande complesso penitenziario del Cen-
tro-Asia), & stato anche realizzato un piccolo centro clinico che arre-
dato, con il contributo della Cooperazione Italiana, potra ora assicu-
rare |'assistenza medica e la cura dei detenuti malati.
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b) Elaborazione del testo della legge penitenziaria. Il lavoro &
stato effettuato dall’'UNODC insieme al Coordinatore Speciale del Lead
Giustizia in contatto con il Dipartimento Legislativo del Ministero del-
la Giustizia e dopo un lungo confronto (reso ancora piu difficile dalle
questioni linguistiche) finalmente, il 20 settembre scorso il testo &
stato ufficialmente licenziato ed inviato al Gabinetto del Presidente
Karzai per |‘approvazione. Si tratta di una operazione di importante
rilievo perché finalmente consentira di fornire agli operatori uno stru-
mento di diritto positivo che potra aiutarli ad indirizzare la loro azio-
ne professionale al rispetto dei diritti umani e alle garanzie a tutela
dei diritti dei detenuti. Una volta che la legge sara in vigore I'UNODC
ha in programma di realizzare una serie di corsi di formazione/infor-
mazione non solo per il personale penitenziario ma anche per gli altri
operatori della giustizia e cioe, polizia, procuratori, giudici.

c) Sostegno all’Amministrazione Penitenziaria con una serie di
iniziative orientate ad accrescere la capacita di svolgere il proprio lavo-
ro e di conoscere altre realta organizzative, altri modelli operativi. Per
questa ragione sono stati organizzati due viaggi di studio in Europa:
Italia e Germania-Bavaria. All'esito di queste esperienze e stato orga-
nizzato un workshop di due giorni durante i quali lo staff penitenzia-
rio coinvolto ha discusso e riflettuto sulle modalita e gli strumenti
necessari per realizzare un “ammodernamento” del sistema.

d) Finanziamento di un corso di formazione di base per il per-
sonale penitenziario che lavora nelle Province. Sempre con l'intento
di aiutare I'Amministrazione Penitenziaria nello sviluppo di una lea-
dership operante non solo a Kabul ma anche nelle altre Province si
€ ritenuto utile offrire la partecipazione pro-bono di alcuni docenti,
rappresentanti della comunita internazionale che lavora a Kabul, per
alcune lezioni su temi afferenti alla tutela e al rispetto dei diritti uma-
ni in generale e al rispetto dei diritti dei detenuti in particolare. 1l
corso si & articolato in tre edizioni e ha coinvolto 300 operatori peni-
tenziari provenienti delle Province.

e) Altro importante lavoro & quello che si sta cercando di rea-
lizzare per le detenute che spesso hanno con sé figli infanti. La con-
dizione delle donne detenute & un tema forte e sensibile. Le donne,
prevalentemente, sono incarcerate per reati contro la morale religio-
sa quali: adulterio, fuga da casa, nonché per reati comuni che nel-
la loro concezione riflettono fortemente il condizionamento religioso.
Molte volte le donne sono chiamate a rispondere di gravi reati non
commessi da loro ma dai mariti, padri, fratelli e accettano il carce-
re per proteggere “il maschio”. Spesso per le donne la prigione & un
rifugio sicuro perché consente loro di avere salva la vita. Alcuni com-
portamenti quali adulterio o relazione illecita autorizzano la famiglia
a consumare “privatamente” la punizione nei confronti della donna.
In tale ambito le modificazioni culturali vanno realizzate con estre-
ma attenzione e sopratutto agite strategicamente.
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f) 'attuale centro cetentivo femminile di Kabul & stato com-
pletamente rinnovato con pulizia delle stanze, degli spazi comuni, dei
servizi igienici e delle stanze per le attivita ricreative. LUNODC ha
anche reclutato due assistenti sociali afgane alle quali ha affidato un
progetto sperimentale. Le due operatrici raccoglieranno i dati perso-
nali e familiari divenendo punto di contatto tra le detenute e le loro
famiglie e valuteranno il possibile rientro in ambito familiare ovvero
decideranno, insieme con le detenute, il luogo dove andare al ter-
mine della pena. A questo proposito sono in corso accordi con altre
agenzie ONU per realizzare un progetto di sostegno per le donne
senza dimora che a fine pena potrebbero essere accolte in shelters,
ed essere avviate ad attivita lavorative in modo tale da poter garan-
tire il sostentamento per sé e per i figli.

Su questa idea progetiuale insieme a UNIFEM (Fondo ONU di Svi-
luppo per le Donne) & stato realizzato un primo workshop dove insie-
me con le autorita afgane coinvolte e a numerose agenzie non gover-
native ed internazionali si 2 discusso dei diritti delle donne e dei dirit-
ti delle donne detenute, nonché dell’assistenza legale e dell’accesso
alla giustizia che al momento non sono assolutamente garantiti.

La valutazione dei risultati fin qui raggiunti dal programma peni-
tenziario, effettuata collettivamente dal gruppo di coordinamento del
Lead giustizia, ha fatto ritenere indispensabile un ulteriore finanzia-
mento che consenta |'estensione delle attivita alle Province. Esiste,
infatti, la necessita di assicurare la presenza delle istituzioni giudi-
ziarie in tutto il territorio nazionale, di rendere omogenee le strut-
ture e garantire la loro funzionalita. L'estensione del programma sara
finanziaté per meta dal Governo Italiano. Altri Paesi donatori (Cana-
da, Germiania, Norvegia), che prima erano restati distanti dal “pro-
gramma prigioni”, hanno mostrato interesse per il lavoro e per gli
obiettivi che il programma intende perseguire.

L'estensione del progetto, che sara curato dall’ UNODC, prevede inter-
venti di riabilitazione delle strutture detentive a livello provinciale che sono
state individuate come prioritarie, secondo alcune valutazioni fatte all'in-
terno del gruppo di coordinamento guidato dal Presidente Di Gennaro.

La riabilitazione dei centri detentivi in Afganistan prevede un
impegno progettuale e tecnico di notevole entita. A questo proposi-
to, la presenza del consulente ingegnere Sergio Minotti, consentira
di adeguare I'habitat afgano ai principi di edilizia penitenziaria inter-
nazionali, in grado di garantire sicurezza e rispetto delle condizioni
di vita minime previste dagli standard internazionali.

III. Criteri costruttivi e modello di riferimento

Impostazione del lavoro

Il progetto di ricostruzione del sistema penitenziario dell’Afgani-
stan non pud prescindere dall'intervento diretto sugli immobili e sul-
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le strutture. A tal fine & indispensabile procedere a un monitoraggio
capillare dello stato attuale del patrimonio immobiliare e realizzare
un piano programmatico delle reali esigenze di adeguamento dal pun-
to di vista della sicurezza penitenziaria, della salvaguardia dei dirit-
ti umani e delle necessita ricettive.

Sarebbe, pero, fin troppo facile proporre un modello penitenzia-
rio ideale, completo di tutti i piu moderni e sofisticati accorgimenti
in materia di sicurezza attiva e passiva ma tale modello sarebbe
attuabile solo se sostenibile affinché alle teoriche potenzialita del pro-
getto corrispondano reali capacita di risposta dello stesso alle speci-
fiche possibilita.

La sostenibilita del modello dipende da quattro fattori principali:
Disponibilita economiche;

Possibilita di gestione in maniera efficiente ed efficace;
Corrispondenza degli spazi alla cultura del luogo;
Possibilita di rinnovo € facile manutenzione.

AN

Tutto questo si pud concretizzare solamente cercando di realiz-
zare un contenitore (1o Spazio Penitenziario) adeguato alle esigenze
del contenuto (l'Utenza attiva e passiva) e ad una concreta sosteni-
bilita nel tempo dell‘intero apparato.

Il raggiungimento di questo obiettivo ha caratterizzato il lavoro
degli esperti italiani in Afganistan, iniziato nel novembre 2003 con
|'Ufficio della Cooperazione allo Sviluppo del Ministero degli Affari
Esteri e che ancor 0ggi vede impegnato il contributo italiano in quel
Paese al fianco delle Nazioni Unite.

Lo “statu quo”

La situazione delle prigioni in Afganistan & al momento sotto il
limite di tollerabilita, sia riguardo al rispetto dei diritti umani, sia per
le condizioni igienico-sanitarie € di sicurezza.

La maggior parte delle strutture sono ridotte a poco piu che rude-
ri, specialmente per le vicissitudini che hanno dovuto sopportare a
causa dei conflitti che si sono susseguiti per anni nel Paese. Il nume-
ro dei ristretti & sproporzionato rispetto alla disponibilita di spazi sia
per le esigenze detentive che per quelle di trattamento. E difficile
spiegare con le sole parole o anche con foto e filmati le pietose con-
dizioni sanitarie dei locali detentivi; per capire realmente le attuali
condizioni di vivibilita delle carceri afgane sarebbe necessario poter
rappresentare anche i colori cupi, i rumori, gli odori, gli sguardi.

L'ONU ha ritenuto opportuno fare assistere la responsabile del
progetto sulle carceri da un consulente tecnico italiano.
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Costui si & trovato a Kabul quando centinaia di detenuti sono
stati trasferiti dal carcere di Shebargan, una localitad nella zona nord-
occidentale dell’Afganistan, al carcere di Pol-e Charky, un villaggio a
pochi chilometri dalla capitale. Le impressioni da lui riportate posso-
no contribuire a meglio descrivere la situazione. Nell'occasione egli
ha constatato la presenza, dentro una grande cella, di oltre 200 dete-
nuti allineati uno a fianco all’altro sui loro tappeti o dritti in piedi per
mancanza fisica di spazio per sedersi o distendersi.

Dalla visita fatta ha rilevato che i locali erano costituiti da vec-
chie ed inadeguate celle costruite al tempo del regime russo non pil
adatte alle attuali esigenze di trattamento e salvaguardia dei diritti
umani. Basti pensare che i servizi igienici erano poco pil che latri-
ne a cielo aperto da condividere tra decine e decine di detenuti e
che I'acqua potabile era servita a mezzo di taniche di emergenza for-
nite dalla Croce Rossa Internazionale in sostituzione di quella nor-
malmente prelevata da un vicino pozzo, purtroppo inquinato al momen-
to della visita.

Ma I'aspetto piu drammatico & risultato dalle interviste sulle con-
dizioni di vivibilita nel carcere di Pol-e Charky. Gli stessi prigionieri
risposero che tutto sommato stavano abbastanza bene, visto che a
Shebargan era molto peggio!!!

Bisogra dire, comunque, che con le modeste risorse economi-
che a disposizione I'agenzia delle Nazioni Unite-UNODC, sotto la
responsabilita e supervisione della dott.ssa Carla Ciavarella, ha gia
avviato ed in parte completato egregiamente una serie di microin-
terventi mirati soprattutto alla risoluzione di alcune emergenze attra-
verso l'adeguamento o nuova realizzazione di servizi essenziali qua-
li cucine, centri clinici, docce, sale colloqui, impianti di approvvigio-
namento idrico, fognature ecc.

La messa a punto e concreta realizzazione di questi interventi,
a cui il consulente ha avuto modo di partecipare introducendo ove
possibile elementi minimi di igiene e sicurezza, ha rappresentato un
passaggio essenziale per infondere negli addetti ai lavori, ma soprat-
tutto nell’'opinione pubblica, la consapevolezza che I'adeguamento del-
le strutture penitenziarie in Afganistan oltre che possibile & anche
necessario e funzionale alla riforma dell'intero sistema giudiziario.

Modello di riferimento

Era necessario a questo punto preparare un Modello Penitenzia-
rio, completo di criteri costruttivi e proposta metodologica.

Il Modello rappresenta il punto di partenza e il riferimento per
le ristrutturazioni o nuove costruzioni di prigioni in Afganistan secon-
do le Regole Minime dettate dalle Nazioni Unite.

E stata concepita una struttura di semplice realizzazione, flessi-
bile, di facile manutenzione e attuabile parallelamente all’evoluzione
tecnologica e alle disponibilitd economiche.
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Sono stati disegnati tutti gli spazi necessari per le esigenze di
detenzione (blocchi detentivi veri e propri, completi di ogni spazio di
servizio e accessorio quali lavanderie, barberie, infermerie e cortili di
passeggio), di trattamento (sale polivalenti, educatori, psicologi, assi-
stenti sociali, organizzazioni governative e non governative), cultu-
rali e ricreative (biblioteca, cinema), religiose (moschea), sanitarie
(centro clinico), lavorative e di servizio (cucina e lavanderia centra-
le); completano le opere intra-moenia un blocco per nuovi giunti e
matricola, un edificio colloqui ed un blocco isolamento.

Un muro di cinta dotato di camminamento e di torri di guardia
delimita il penitenziario. All'esterno si trovano un edificio controllo
accessi, la caserma e gli uffici della direzione, nonché gran parte dei
locali tecnologici.

I materiali suggeriti per la realizzazione delle strutture sono mura-
ture di mattoni o cemento armato; tali tecniche costruttive sono le
attuali maggiormente in uso in Afganistan e danno le migliori garan-
zie di realizzabilita.

Gli impianti tecnologici sono ridotti al minimo indispensabile, con
possibilita di espansione in futuro.

Lintera struttura € modulare. Sara semplice pertanto costruire
una prigione reale a partire dal Modello, adattandolo alle specifiche
esigenze. In particolare i blocchi detentivi sono costituiti da massi-
mo tre piani con dieci celle da tre posti ogni piano (totale 30 posti
a piano). Pertanto nella massima estensione ogni blocco detentivo
avra la capienza di 90 posti. I blocchi detentivi possono essere rag-
gruppati tre a tre, facenti capo ad uno spazio denominato “nodo
distributore”. Tale spazio consente di accentrare i posti di controllo,
ottimizzando gli spostamenti, sia verticali che orizzontali, di detenu-
ti e personale di sorveglianza. La massima capienza che & stata giu-
dicata sostenibile in Afganistan & 540 detenuti, con preferenza ver-
so prigioni con massimo di 360 unita.

Il penitenziario € percorso da una rete di cunicoli interrati, cavedi
verticali e corridoi molto ampi e facilmente ispezionabili. Tale rete costi-
tuisce il sistema circolatorio dell'intero penitenziario e consentira con
facilita la manutenzione, I'ampliamento e I'adeguamento funzionale.

Il Modello proposto pud essere utilizzato sia per nuove costruzio-
ni sia per ristrutturazioni di complessi esistenti ed & stato corredato di
appositi Criteri di Progettazione (con indicazioni metriche e funzionali)
e stime dei costi. In questo modo costituira, con gli opportuni aggiu-
stamenti che sara necessario introdurre in base ai non prevedibili svi-
luppi della materia, un potente strumento operativo e metodologico
per la progettazione di nuovi istituti penitenziari in Afganistan.

L'applicabilita del Modello ad una situazione reale & stata fortu-
natamente gia verificata.

Infatti il carcere di Gardez a 150 km da Kabul & stato indicato
come il primo in Afganistan da recuperare in base ai criteri delle Nazio-
ni Unite. Il progetto preliminare redatto dal consulente per I'UNODC
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prevede |'adeguamento in tre lotti funzionali ed evidenzia la totale
applicabilita dei dettami teorici al caso concreto.

A breve termine, pertanto, I'obiettivo principale € quello di pas-
sare alla realizzazione del progetto per dotare |I'Afganistan di un pri-
mo penitenziario costruito nel rispetto delle Regole Minime.

A medio termine occorrera esaminare una ad una tutte le strut-
ture penitenziarie esistent e fornire linee guida per I'adeguamento o
la costruzione ex-novo delle strutture necessarie.()

Allegati (miniature):

Fig.1 - Il Modello Penitenziario per I’Afganistan, planimetria gene-
rale;

Fig.2 - Il Modello Penitenziario per I’Afganistan, pianta coperture;
Fig.3 - Il Modello Penitenziario per I’Afganistan, prospettive;

Fig.4 - Progetto preliminare per il carcere di Gardez.

(1) Nelle more di pubblicazione dell'articolo, si rappresenta che & stato avviato dal
consulente, sulla base del modello, un progetto UNODC/UNICEF per la realizzazione in
Kabul di un centro detentivo multifunzionale destinato all'accoglienza di donne e minori.

Gli eleborati preliminari sono stati rimessi al vaglio delle Agenzie preposte.
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Fig. 1 - Modello Penitenziario per I'Afganistan, planimetria generale.
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Fig. 2 - Modello Penitenziario per I'Afganistan, pianta coperture.
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Fig. 3 - Modello Penitenziario per I'Afganistan, prospettive.
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ORGANIZZATIVA DI UN REGIME SPECIALE DI DETENZIONE
NELLA REPUBBLICA DI SERBIA

SEBASTIANO ARDITA

SoMMARIO. 1. Premessa. La richiesta delllOSCE. - PARTE PRIMA. ANALISI DELL'AT-
TUALE ASSETTO DELLA NORMATIVA ANTICRIMINE E DELL'ORGANIZZAZIONE PENITENZIARIA
- 2. Lo stato attuale del contrasto alla criminalita. - 2.1 Il sistema pena-
le di contrasto in Serbia. - 2.2. L'assetto ordinamentale e organizzativo
della magistratura serba. - 3. La situazione del sistema penitenziario. -
3.1 L'organizzazione dell'amministrazione penitenziaria. - 3.2 La visita
agli istituti di detenzione. Le effettive condizioni di detenzione, la pro-
fessionalita degli operatori ed il ruolo strategico dell'OSCE. - PARTE SECON-
DA. IL PROGETTO PER UNA DISCIPLINA COMPIUTA DEL REGIME SPECIALE DETENTIVO PRE-
VISTO DALL'ART. 15 DELLA LEGGE SULLA C.O. - 4. Il generale rispetto dei dirit-
ti umani quale premessa di un possibile regime differenziato. - 5. La pos-
sibile definizione normativa dei presupposti e dei contenuti del nuovo
regime. - 6. Il profilo di controllo e garanzia. - 7. La concreta ipotesi
di integrazione normativa dell'art. 15. - 8. L'aspetto organizzativo delle
sezioni a regime detentivo differenziato. - 9. Caratteristiche costruttive
e logistica dei reparti. - 9.1 Gli Impianti. - 9.2. Le Cautele. - 10. Il per-
sonale di polizia addetto al regime differenziato. — ParTe TErza. CoNcCLU-
SIONI E RACCOMANDAZIONI. - 11. Conclusioni. - 12. Raccomandazioni. -
12.1. Raccomandazioni per la modernizzazione del sistema penitenziario
ed adeguamento agli standard di rispetto dei diritti umani. - 12.2. Rac-
comandazioni per la definizione di regole per l'art. 15 |. c.o0. e previsio-
ne di risorse, strutture logistiche, e norme di organizzazione per |'even-
tuale attuazione di un regime detentivo speciale. - 12.3. Raccomanda-
zioni per I'adeguamento delle strutture istituzionali e degli strumenti nor-
mativi alle necessita della lotta al crimine organizzato.

1. La richiesta dell’OSCE

L'organizzazione internazionale aveva chiesto al governo italia-
no l'assistenza di un esperto per contribuire alla introduzione, nel-
I'ordinamento giuridico della Serbia-Montenegro, di una normativa di
dettaglio che meglio disciplinasse la previsione di un regime spe-
ciale detentivo nei confronti degli appartenenti al crimine organiz-
zato - gia presente in quell’ordinamento - con particolare riguardo
alla necessita di definire e garantire i diritti insopprimibili della per-
sona umana.
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La volonta dell’lOSCE di sostenere il governo serbo nella forma-
lizzazione di un regime speciale va pertanto concepita come inten-
zione di garantire trasparenza nella adozione degli standard deten-
tivi, com2 si conviene ad una moderna democrazia ed a uno Stato
di diritto. Tale iniziativa ha preso corpo allorché nel paese, con il
varo di una nuova normativa, sono state introdotte norme speciali
per contrastare la criminalita. Tra di esse vi & anche una disposi-
zione, che introduce la pcssibilita di applicare un regime speciale ai
detenuti appartenenti alla criminalita organizzata, prevedendo che
la loro detenzione si svolga presso la prigione speciale di Belgrado.
Scopo dello studio & pertanto, in primo luogo, quello di fissare degli
standard di rispetto dei diritti umani, suggerendone l'introduzione
all'interno dell’ordinamento serbo insieme a disposizioni che finaliz-
zino ogni eventuale restrizione ad una indispensabile e reale neces-
sitd di prevenzione. In secondo luogo occorrera poi prevedere un
sistema di controlli, che consenta di verificare il concreto rispetto
della funzione preventiva dell’istituto: impedendo che il regime dif-
ferenziato possa costituire oggetto di inutile vessazione nei confronti
di detenuti per i quali non ricorrano i presupposti di applicazione;
e controllando che la sua applicazione rispetti i contenuti previsti
nella legge e riportati nel corpo del provvedimento che vi da in con-
creto attuazione.

Va infatti rilevato che la realizzazione di un regime speciale di
detenzione, in tanto pud essere proficuamente e ragionevolmente
attuata, in quanto siano gia assicurate regole generali di tratta-
mento che garantiscano a tutti detenuti condizioni di vita rispetto-
se della dignitd delle persone e occasioni di recupero ad una cor-
retta condotta sociale. La previsione di un regime speciale costi-
tuisce infatti la formalizzazione dinanzi alla collettivita di talune
deroghe al sistema ordinario di detenzione che pud essere giusti-
ficata solo dalla necessita di fare fronte ad esigenze speciali di pre-
venzione contro il crimine e i cui contenuti non devono comunque
violare taluni standard minimi riferibili ai diritti insopprimibili della
persona umana.

Lo studio effettuato sul territorio ha avuto a suo sostegno una
attivita di cognizione, sopralluogo ed informazione che si & articola-
ta in piu direzioni.

Innanzitutto & stata effettuata ad una disamina del sistema nor-
mativo sarbo di contrasto alla criminalita organizzata, nel corso di
incontri con il procuratore generale di Belgrado e gli esperti interna-
zionali; poi si & proceduto ad una analisi del sistema penitenziario
serbo, grazie all'incontro con i responsabili dell'amministrazione peni-
tenziaria, @ gli esperti internazionali dell’OSCE; infine e stata effet-
tuata la visita delle strutture penitenziarie presenti e di quelle in
costruzione che ha consentito di avere un quadro di valutazione del-
le condizioni generali dei detenuti.
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PARTE PRIMA

ANALISI DELL'ATTUALE ASSETTO DELLA NORMATIVA ANTI-
CRIMINE E DELL'ORGANIZZAZIONE PENITENZIARIA

2. Lo stato attuale del contrasto alla criminalita
2.1 1l sistema penale di contrasto in Serbia

Il sistema normativo serbo di contrasto alla criminalita organiz-
zata ha subito negli ultimi tempi un importante riassetto. L'esplosio-
ne del fenomeno della criminalita organizzata, all'indomani dello scio-
glimento della Federazione Iugoslava, ha infatti determinato la crea-
zione di rilevanti attivita illecite poste in essere da consorterie col-
legate con altri gruppi criminali presenti sul territorio europeo. Par-
ticolare allarme desta il traffico di armi e di stupefacenti ma si ritie-
ne attiva la criminalita serba anche nei gravi traffici di persone uma-
ne che attraverso i Balcani raggiungono l'occidente.

A questo quadro va aggiunto il fenomeno della corruzione tut-
tora presente nelle istituzioni pubbliche e le pericolose collusioni tut-
tora sussistenti tra alcuni esponenti della politica, dell’esercito e del-
la polizia e le organizzazioni criminali operanti sul territorio, quali il
clan di Zemun e quello di Surcin.

Il principale strumento normativo adottato per far fronte a tale
articolato e complesso fenomeno & costituito dalla "Legge sull’orga-
nizzazione e sulle competenze degli Organi dello Stato nella lotta alla
criminalita organizzata” del 19 luglio 2002, che chiameremo d‘ora in
poi “legge sulla c.0.”. Tale strumento si & mostrato indispensabile in
particolare all'indomani dell’'omicidio del principale autore della rifor-
ma, il Primo Ministro Zoran Djindjic, avvenuto a Belgrado il 12 mar-
zo 2003, ed a seguito del quale per 60 giorni & stato introdotto in
Serbia lo stato di emergenza, con conferimento alla polizia e ad alcu-
ni reparti dell’esercito di alcuni poteri straordinari di investigazione e
di privazione della liberta personale, a seguito dei quali sono state
arrestate circa 7.000 persone.

La principale novita normativa introdotta in Serbia dalla nuova
legge anticrimine & costituita dalla definizione di una fattispecie pena-
le configurante le associazioni di stampo criminale ed il concetto stes-
so di criminalita organizzata (art. 1-3 |. cit.), nonché nella creazione
di un Procuratore Speciale competente alla persecuzione di questo
genere di reati per tutto il territorio della Serbia (art. 4-9 I. cit.).
Parallelamente & stato costituito, presso il Ministero dell’Interno, un
Dipartimento per la criminalita organizzata competente a compiere
le investigazioni alle dirette dipendenze del Procuratore Speciale. I
processi cosi istruiti nella predetta materia verranno giudicati dalla
Corte distrettuale di Belgrado, quale unico organo competente a cono-
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scere di :ali crimini organ.zzati per tutta la Serbia, grazie all'apposi-
ta costituzione di un Dipartimento speciale.

A fronte di una tale nuova organizzazione, gli organi istituzionali
serbi, ed in particolare il Procuratore Speciale, sono chiamati ad un
difficile compito che comporta rispetto al passato l'assunzione di un
nuovo ruolo. Si tratta, infatti, per il Procuratore di guidare e pro-
muovere le investigazioni, che in passato erano interamente condot-
te dalla polizia, nonché di utilizzare strumenti di indagine e di pre-
venzione volti ad acquisire importanti elementi probatori, ovvero a
recidere i legami tra i capi detenuti delle organizzazioni e gli accoli-
ti attualmente operanti sul terreno all’esterno. In questo quadro di
insieme & stato introdottc I'art. 15 della citata legge sulla c.0., che
con una generica disposizione prevede che nel carcere di Belgrado
sia istituita una speciale unita detentiva da destinare agli apparte-
nenti alla criminalita organizzata, rispetto ai quali il Ministro della
Giustizia potra dettare regole particolari di trattamento. Altrettanto
generica € poi la previsione normativa relativa ai testimoni protetti-
collaboratori di giustizia, la quale si limita a prevedere la possibilita
di provvedimenti di clemenza in cambio di una collaborazione con la
Giustizia resa dagli appartenenti alla criminalita organizzata, fatta
eccezione per i capi delle organizzazioni ovvero per gli autori dei piu
gravi reati. Sono state inoltre introdotte nel sistema di contrasto alla
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